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LEYES SANCIONADAS

LEY ESTATUTARIA 1618 DE 2013
(febrero 27)
por medio de la cual se establecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
OBJETO

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es
garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos
de las personas con discapacidad, mediante la adopcion
de medidas de inclusion, accion afirmativa y de ajustes
razonables y eliminando toda forma de discriminacion
por razén de discapacidad, en concordancia con la Ley
1346 de 2009.

TiTuLon
DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente
ley, se definen los siguientes conceptos:

1. Personas con y/o en situacion de discapacidad:
Aquellas personas que tengan deficiencias fisicas, men-
tales, intelectuales o sensoriales a mediano y largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras incluyendo las
actitudinales, puedan impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demés.

2. Inclusion social: Es un proceso que asegura que
todas las personas tengan las mismas oportunidades, y la
posibilidad real y efectiva de acceder, participar, relacio-
narse y disfrutar de un bien, servicio o ambiente, junto
con los demas ciudadanos, sin ninguna limitacion o res-
triccion por motivo de discapacidad, mediante acciones
concretas que ayuden a mejorar la calidad de vida de las
personas con discapacidad.

3. Acciones afirmativas: Politicas, medidas o accio-
nes dirigidas a favorecer a personas o grupos con algin
tipo de discapacidad, con el fin de eliminar o reducir las

desigualdades y barreras de tipo actitudinal, social, cul-
tural o econémico que los afectan.

4. Acceso y accesibilidad: Condiciones y medidas
pertinentes que deben cumplir las instalaciones y los ser-
vicios de informacién para adaptar el entorno, productos
y servicios, asi como los objetos, herramientas y utensi-
lios, con el fin de asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones, al entorno fi-
sico, el transporte, la informacion y las comunicaciones,
incluidos los sistemas y las tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, tanto en zonas urbanas como rura-
les. Las ayudas técnicas se haran con tecnologia apropia-
da teniendo en cuenta estatura, tamafio, peso y necesidad
de la persona.

5. Barreras: Cualquier tipo de obstaculo que impida
el ejercicio efectivo de los derechos de las personas con
algun tipo de discapacidad. Estas pueden ser:

a) Actitudinales: Aquellas conductas, palabras, fra-
ses, sentimientos, preconcepciones, estigmas, que impi-
den u obstaculizan el acceso en condiciones de igualdad
de las personas con y/o en situacion de discapacidad a los
espacios, objetos, servicios y en general a las posibilida-
des que ofrece la sociedad;

b) Comunicativas: Aquellos obstaculos que impiden
o dificultan el acceso a la informacion, a la consulta, al
conocimiento y en general, el desarrollo en condiciones
de igualdad del proceso comunicativo de las personas
con discapacidad a través de cualquier medio o modo de
comunicacion, incluidas las dificultades en la interaccion
comunicativa de las personas.

c) Fisicas: Aquellos obstaculos materiales, tangibles
o construidos que impiden o dificultan el acceso y el uso
de espacios, objetos y servicios de caracter publico y pri-
vado, en condiciones de igualdad por parte de las perso-
nas con discapacidad.

6. Rehabilitacion funcional: Proceso de acciones
médicas y terapéuticas, encaminadas a lograr que las per-
sonas con discapacidad estén en condiciones de alcanzar
y mantener un estado funcional dptimo desde el punto de
vista fisico, sensorial, intelectual, psiquico o social, de
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manera que les posibilite modificar su propia vida y ser
mas independientes.

7. Rehabilitacion integral: Mejoramiento de la ca-
lidad de vida y la plena integracion de la persona con
discapacidad al medio familiar, social y ocupacional, a
través de procesos terapéuticos, educativos y formativos
que se brindan acorde al tipo de discapacidad.

8. Enfoque diferencial: Es la inclusion en las poli-
ticas publicas de medidas efectivas para asegurar que se
adelanten acciones ajustadas a las caracteristicas particu-
lares de las personas o grupos poblacionales, tendientes
a garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos acorde
con necesidades de proteccion propias y especificas.

9. Redes nacionales y regionales de y para perso-
nas con discapacidad: Son estructuras sin personeria
juridica, que agrupan las organizaciones de y para per-
sonas con discapacidad, que apoyan la implementacion
de la convencidn sobre los derechos de las personas con
discapacidad.

Paragrafo. Para efectos de la presente ley, adicional-
mente se adoptan las definiciones de “comunicacion”,
“Lenguaje”, “discriminacion por motivos de discapaci-
dad”, “ajustes razonables” y “disefio universal”, estable-
cidas en la Ley 1346 de 2009.

Articulo 3°. Principios. La presente ley se rige por
los principios de dignidad humana, respeto, autonomia
individual, independencia, igualdad, equidad, Justicia,
inclusion, progresividad en la financiacion, equiparacion
de oportunidades, proteccion, no discriminacion, soli-
daridad, pluralismo, accesibilidad, diversidad, respeto,
aceptacion de las diferencias y participacion de las per-
sonas con discapacidad, en concordancia con Ley 1346
de 2009.

Articulo 4°. Dimension normativa. La presente ley se
complementa con los pactos, convenios y convenciones
internacionales sobre derechos humanos relativos a las
Personas con Discapacidad, aprobados y ratificados por
Colombia.

En ningun caso, por implementacion de esta norma
podran restringirse o0 menoscabarse ninguno de los dere-
chos reconocidos en favor de las personas con discapa-
cidad, en la legislacion interna o de convenciones inter-
nacionales.

TiTULO I
OBLIGACIONES DEL ESTADO Y LA SOCIEDAD

Articulo 5°. Garantia del ejercicio efectivo de todos
los derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusion. Las entidades publicas del orden nacional, de-
partamental, municipal, distrital y local, en el marco del
Sistema Nacional de Discapacidad, son responsables de
la inclusion real y efectiva de las personas con discapa-
cidad, debiendo asegurar que todas las politicas, planes y
programas, garanticen el ejercicio total y efectivo de sus
derechos, de conformidad con el articulo 3° literal c), de
Ley 1346 de 2009. Para tal fin, las autoridades publicas
deberan, entre otras, implementar las siguientes accio-
nes:

1. Adoptar las medidas necesarias para dar cumpli-
miento a las obligaciones adquiridas, segun el articulo 4°
de la Ley 1346 de 2009.

2. La Nacion, los departamentos, distritos, munici-
pios y localidades, de acuerdo con sus competencias, asi
como todas las entidades estatales de todos los drdenes
territoriales, incorporardn en sus planes de desarrollo
tanto nacionales como territoriales, asi como en los res-
pectivos sectoriales e institucionales, su respectiva poli-
tica publica de discapacidad, con base en la Ley 1145 de

2007, con el fin de garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos de las personas con discapacidad, y asi mismo,
garantizar el acceso real y efectivo de las personas con
discapacidad y sus familias a los diferentes servicios so-
ciales que se ofrecen al resto de ciudadanos.

3. Asegurar que en el disefio, ejecucion, seguimien-
to, monitoreo y evaluacion de sus planes, programas y
proyectos se incluya un enfoque diferencial que per-
mita garantizar que las personas con discapacidad se
beneficien en igualdad de condiciones y en términos
de equidad con las demés personas del respectivo plan,
programa o proyecto.

4. Incorporar en su presupuesto y planes de inversio-
nes, los recursos necesarios destinados para implemen-
tar los ajustes razonables que se requieran para que las
personas con discapacidad puedan acceder a un determi-
nado bien o servicio social, y publicar esta informacion
para consulta de los ciudadanos.

5. Implementar mecanismos para mantener actualiza-
do el registro para la localizacion y caracterizacion de las
personas con discapacidad, integrados en el sistema de
informacion de la proteccion social, administrado por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

6. Tomar las medidas tendientes a incentivar y orien-
tar las estrategias de cooperacion internacional e inver-
sién social privada para generar programas y proyectos
tendientes a mejorar las condiciones de las personas con
discapacidad, asi como en la implementacion de ajustes
razonables y acciones de inclusion social de las personas
con discapacidad, bajo la coordinacion de la agencia co-
lombiana de cooperacion internacional o quien haga sus
Veces.

7. Implementar los mecanismos necesarios para ga-
rantizar la participacion plena de las personas con dis-
capacidad en la formulacion de las diferentes politicas
publicas.

8. Todos los Ministerios, en concordancia con la
directriz del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y el Departamento Nacional de Planeacion, elabora-
ran un plan interinstitucional en un término no mayor
a dos (2) afios en el que, se determinen los recursos
requeridos para la proteccion de los derechos de las
personas con discapacidad. ElI Gobierno Nacional
apropiard los recursos necesarios en concordancia con
el Acto Legislativo nimero 03 de 2011.

9. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacion, elaboraran anual-
mente los estudios econémicos requeridos que permitan
establecer progresivamente, en el marco fiscal de media-
no plazo, los montos de los recursos necesarios a incluir
dentro del presupuesto nacional destinados al cumpli-
miento de las politicas, planes, programas y proyectos
que garanticen el ejercicio total y efectivo de los dere-
chos de las personas con discapacidad. En concordan-
cia con las obligaciones adquiridas por Colombia en los
numerales 1° literal a, y 2°, del articulo 4°, Ley 1346 de
20009.

10. Las entidades publicas del orden nacional, de-
partamental, municipal, distrital y local incluiran en sus
presupuestos anuales, en forma progresiva, en el marco
fiscal a mediano plazo, las partidas necesarias para hacer
efectivas las acciones contenidas en favor del ejercicio
de los derechos de las personas con discapacidad.

11. El Ministerio del Interior, el Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo, y el Ministerio de Trabajo,
0 quienes hagan sus veces dispondran los mecanismos
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necesarios para la integracion de un Consejo para la In-
clusion de la Discapacidad.

12. El Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
adoptara las medidas pertinentes para que cuando las fa-
milias tengan una o varias personas con discapacidad, el
puntaje en la clasificacion socioecondmica esté acorde al
tipo de discapacidad y al grado de deficiencia otorgado
por la instancia autorizada, con el fin de que se facilite
el registro de estos grupos familiares en el Sishén y en
consecuencia el acceso a los programas sociales.

13. Las administraciones territoriales deben incluir en
sus planes de desarrollo acciones para fortalecer el Re-
gistro de Localizacion y Caracterizacion de las Personas
con Discapacidad (Rlcpcd), integrado al Sistema de In-
formacion de la Proteccion Social (Sispro), e incorporar
la variable discapacidad en los demas sistemas de protec-
cion social y sus registros administrativos.

Articulo 6°. Deberes de la sociedad. Son deberes de
la familia, las empresas privadas, las organizaciones no
gubernamentales, los gremios y la sociedad en general:

1. Integrar las veedurias locales y municipales.

2. Las empresas, los gremios, las organizaciones no
gubernamentales, las Camaras de Comercio, los sindica-
tos y organizaciones de personas con discapacidad, inte-
grarén el Consejo para la Inclusién de la Discapacidad,
que para el efecto se crea en el numeral 11 del articulo
5°. Este consejo tendra como fin coordinar las acciones
que el sector privado adelante con el fin de coadyuvar al
ejercicio de los derechos y la inclusion de las personas
con discapacidad.

3. Promover, difundir, respetar y visibilizar el ejer-
cicio efectivo de todos los derechos de las personas con
discapacidad.

4. Asumir la responsabilidad compartida de evitar y
eliminar barreras actitudinales, sociales, culturales, fi-
sicas, arquitectdnicas, de comunicacion, y de cualquier
otro tipo, que impidan la efectiva participacion de las
personas con discapacidad y sus familias.

5. Participar en la construccion e implementacion de
las politicas de inclusion social de las personas con dis-
capacidad.

6. Velar por el respeto y garantia de los derechos de
las personas con discapacidad.

7. Denunciar cualquier acto de exclusion, discrimina-
cion o segregacion contra las personas con discapacidad.
TITULO IV
MEDIDAS PARA LA GARANTIA DEL EJERCICIO
EFECTIVO DE LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 7°. Derechos de los niiios y nifias con dis-
capacidad. De acuerdo con la Constitucion Politica, la
Ley de Infancia y Adolescencia, el articulo 7° de la Ley
1346 de 2009, todos los nifios y nifias con discapacidad
deben gozar plenamente de sus derechos en igualdad de
condiciones con los demas nifios y nifias. Para garantizar
el ejercicio efectivo de los derechos de los nifios y nifias
con discapacidad, el Gobierno Nacional, los Gobiernos
departamentales y municipales, a través de las instancias
y organismos responsables, deberan adoptar las siguien-
tes medidas:

1. Integrar a todas las politicas y estrategias de aten-
cion y proteccion de la primera infancia, mecanismos es-
peciales de inclusion para el ejercicio de los derechos de
los nifios y nifias con discapacidad.

2. Establecer programas de deteccion precoz de dis-
capacidad y atencion temprana para los nifios y nifias que

durante la primera infancia tengan alto riesgo para adqui-
rir una discapacidad o con discapacidad.

3. Las Direcciones Territoriales de Salud, Seccionales
de Salud de cada departamento, distritos y municipios,
estableceran programas de apoyo y orientacion a madres
gestantes de nifios o nifias con alto riesgo de adquirir una
discapacidad o con discapacidad; que les acompafien en
su embarazo, desarrollando propuestas de formacion en
estimulacion intrauterinas, y acompafiamiento durante la
primera infancia.

4. Todos los Ministerios y entidades del Gobierno Na-
cional, garantizaran el servicio de habilitacion y rehabi-
litacion integral de los nifios y nifias con discapacidad de
manera que en todo tiempo puedan gozar de sus derechos
y estructurar y mantener mecanismos de orientacion y
apoyo a sus familias.

5. El Ministerio de Educacion o quien haga sus veces
establecerd estrategias de promocion y pedagogia de los
derechos de los nifios y nifias con discapacidad.

6. El Ministerio de Educacion disefiara los programas
tendientes a asegurar la educacion inicial inclusiva perti-
nente de los nifios y nifias con discapacidad en las escue-
las, segun su diversidad.

Articulo 8°. Acompaiamiento a las familias. Las
medidas de inclusion de las personas con discapacidad
adoptaran la estrategia de Rehabilitacion Basada en la
Comunidad (RBC) integrando a sus familias y a su co-
munidad en todos los campos de la actividad humana,
en especial a las familias de bajos recursos, y a las fami-
lias de las personas con mayor riesgo de exclusion por su
grado de discapacidad, en concordancia con el articulo
23 de Ley 1346 de 2009, para lo cual se adoptaran las
siguientes medidas:

1. Las entidades nacionales, departamentales, mu-
nicipales, distritales y locales competentes, asi como
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
deberan apoyar programas orientados a desarrollar las
capacidades de la persona, la familia y la comunidad en
el autocuidado y en la identificacion de los riesgos que
producen discapacidad.

2. Las entidades nacionales, departamentales, mu-
nicipales, distritales y locales competentes, asi como el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), de-
berén establecer programas de apoyo y acompafiamiento
a las familias de las personas con discapacidad, que debe
articularse con otras estrategias de inclusion, desarrollo
social y de superacion de la pobreza.

3. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), o el ente que haga sus veces, debera establecer
programas de apoyo y formacion a los cuidadores, re-
lacionados con el cuidado de las personas con discapa-
cidad, en alianza con el SENA y demas instancias que
integran el sistema nacional de discapacidad.

4. Implementar estrategias de apoyo y fortalecimiento
a familias y cuidadores con y en situacion de discapaci-
dad para su adecuada atencion, promoviendo el desarro-
Ilo de programas y espacios de atencion para las personas
gque asumen este compromiso.

5. En los planes, programas y proyectos de coopera-
cion nacional e internacional que sean de interés de la
poblacién con discapacidad concertados con el gobierno,
se incluira la variable de discapacidad y atencidn integral
a sus familias, para garantizar el ejercicio efectivo de sus
derechos.

Articulo 9°. Derecho a la habilitacion y rehabilita-
cion integral. Todas las personas con discapacidad tienen
derecho a acceder a los procesos de habilitacion y reha-
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bilitacion integral respetando sus necesidades y posibi-
lidades especificas con el objetivo de lograr y mantener
la m&xima autonomia e independencia, en su capacidad
fisica, mental y vocacional, asi como la inclusién y par-
ticipacion plena en todos los aspectos de la vida. Para
garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la habili-
tacion y rehabilitacion, se implementaran las siguientes
acciones:

1. La Comisidn de Regulacion en Salud (CRES), de-
finird mecanismos para que el Sistema General de Se-
guridad Social y Salud (SGSSS) incorpore dentro de los
planes de beneficios obligatorios, la cobertura completa
de los servicios de habilitacion y rehabilitacion integral,
a partir de estudios de costo y efectividad que respalden
la inclusion. Para la garantia de este derecho se inclui-
ran distintas instituciones como el Ministerio de Cultura,
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, Artesanias
de Colombia, el Sena, y los distintos Ministerios segin
ofrezcan alternativas y opciones terapéuticas.

2. El Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien
haga sus veces, asegurara que la prestacion de estos ser-
vicios se haga con altos estandares de calidad, y sistemas
de monitoreo y seguimiento correspondientes.

3. El Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien
haga sus veces, definira, promovera y visibilizara, en
alianza con la Superintendencia Nacional de Salud y
otros organismos de control, esquemas de vigilancia,
control y sancién a los prestadores de servicios que no
cumplan con los lineamientos de calidad o impidan o li-
miten el acceso a las personas con discapacidad y sus
familias.

4. El Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien
haga sus veces, asegurara la coordinacion y articulacion
entre los diferentes sectores involucrados en los procesos
de habilitacion y rehabilitacion integral, y entre las enti-
dades del orden nacional y local, para el fortalecimiento
de los procesos de habilitacion y rehabilitacion funcional
como insumo de un proceso integral, intersectorial (cul-
tura, educacion, recreacion, deporte, etc.).

5. El Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien
haga sus veces, garantizara que las entidades prestadoras
de salud implementen servicios de asistencia domicilia-
ria, residencial y otros servicios de apoyo de la comu-
nidad, incluida la asistencia personal que sea necesaria
para facilitar su vida digna y su inclusion en la comuni-
dad, evitando su aislamiento.

6. El Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien
haga sus veces, implementara servicios nacionales y lo-
cales de atencidn e informacion a los usuarios con disca-
pacidad y sus familias.

7. El Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien
haga sus veces, asegurard que las entidades publicas y
privadas que presten servicios de salud, implementen
programas y servicios de deteccion y atencion integral
temprana de la discapacidad a las caracteristicas fisicas,
sensoriales, mentales y otras que puedan producir disca-
pacidad.

8. El Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien
haga sus veces, regulara la dotacion, fabricacion, mante-
nimiento o distribucion de prétesis, y otras ayudas técni-
cas y tecnologicas, que suplan o compensen las deficien-
cias de las personas con discapacidad, sin ninguna exclu-
sion, incluidos zapatos ortopédicos, plantillas, sillas de
ruedas, medias con grandiente de presion o de descanso
y fajas.

9. El Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien
haga sus veces, garantizara la rehabilitacion funcional de

las personas con Discapacidad cuando se haya estableci-
do el procedimiento requerido, sin el pago de cuotas mo-
deradoras 0 copagos, en concordancia con los articulos
65y 66 de la Ley 1438 de 2011.

10. El Ministerio de Salud y Proteccion Social o quien
haga sus veces estableceran los mecanismos tendientes a
garantizar la investigacion y la prestacion de la atencion
terapéutica requerida integrando ayudas técnicas y tec-
nolégicas a la poblacién con discapacidad mdltiple.

Articulo 10. Derecho a la salud. Todas las personas
con discapacidad tienen derecho a la salud, en concor-
dancia con el articulo 25 de la Ley 1346 de 2009. Para
esto se adoptaran las siguientes medidas:

1. El Ministerio de Salud y Proteccion Social, o quien
haga sus veces, debera:

a) Asegurar que el Sistema General de Salud en sus
planes obligatorios, Plan Decenal de Salud, Planes Te-
rritoriales en Salud, y en el Plan de Salud Publica de
Intervenciones Colectivas, garantice la calidad y presta-
cién oportuna de todos los servicios de salud, asi como
el suministro de todos los servicios y ayudas técnicas de
alta y baja complejidad, necesarias para la habilitacion y
rehabilitacion integral en salud de las personas con dis-
capacidad con un enfoque diferencial, y desarrollo de sus
actividades bésicas cotidianas;

b) Asegurar que los programas de salud publica es-
tablezcan acciones de promocion de los derechos de las
personas con discapacidad desde la gestacion, asi como
el desarrollo de estrategias de prevencion de factores de
riesgo asociados a la discapacidad que no afecten la ima-
gen y la dignidad de las personas que ya se encuentran
en dicha situacion;

c) Asegurar que los programas de salud sexual y re-
productiva sean accesibles a las personas con discapa-
cidad;

d) Desarrollar politicas y programas de promocion y
prevencion en salud mental y atencion psicosocial para
la sociedad;

e) Promover el sistema de registro de localizacion y
caracterizacion de las personas con discapacidad y sus
familias, e incorporar la variable discapacidad en los de-
mas sistemas de proteccion social y sus registros admi-
nistrativos;

) Asegurar que el Sistema de Prevencion y Atencion
de Desastres y Ayuda Humanitaria, disefie lineamientos
y acciones de atencion para asistir en igualdad de condi-
ciones a las personas con discapacidad en situaciones de
desastres y emergencia humanitaria;

g) En el marco del Plan Decenal de Salud adoptara
medidas tendientes a prevenir la discapacidad congénita,
lesiones y accidentes;

h) Las direcciones departamentales, distritales y mu-
nicipales de salud, en sus planes de desarrollo de salud y
salud publica, incluiran un capitulo en lo relacionado con
la discapacidad.

2. Las Entidades Prestadoras de Servicios de Salud
deberan:

a) Garantizar la accesibilidad e inclusion de las per-
sonas con discapacidad en todos sus procedimientos, lu-
gares y Servicios;

b) Deberan establecer programas de capacitacion a
sus profesionales y empleados para favorecer los proce-
sos de inclusion de las personas con discapacidad;

c) Garantizar los servicios de salud en los lugares mas
cercanos posibles a la residencia de la persona con dis-
capacidad, incluso en las zonas rurales, o en su defecto,
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facilitar el desplazamiento de las personas con discapaci-
dad y de su acompafiante;

d) Establecer programas de atencién domiciliaria
para la atencion integral en salud de las personas con dis-
capacidad;

e) Eliminar cualquier medida, accién o procedimien-
to administrativo o de otro tipo, que directa o indirecta-
mente dificulte el acceso a los servicios de salud para las
personas con discapacidad;

f) Brindar la oportunidad de examenes médicos que
permitan conocer el estado del feto en sus tres primeros
meses de embarazo, a madres de alto riesgo, entendien-
do por alto riesgo madres o padres con edad cronoldgica
menor a 17 afios 0 mayor a 40 afios. Madres o padres con
historia clinica de antecedentes hereditarios o en situa-
ciones que el médico tratante lo estime conveniente.

3. La Superintendencia Nacional de Salud, las direc-
ciones territoriales de Salud y los entes de control, de-
beran estipular indicadores de produccion, calidad, ges-
tion e impacto que permite medir, hacer seguimiento a la
prestacion de los servicios de salud, a los programas de
salud publica y a los planes de beneficios, que se presten
y ofrezcan para las personas con discapacidad e incorpo-
rar en el Programa de Auditorias para el Mejoramiento
de la Calidad (Pamec), los indicadores de discapacidad y
de esta forma asegurar la calidad en la prestacion de los
servicios de salud por parte de las entidades responsa-
bles, y sancionar cualquier accién u omision que impida
o dificulte el acceso de las personas con discapacidad.

La Superintendencia Nacional de Salud, las Secreta-
rias de Salud y los entes de control, deberan asegurar la
calidad en la prestacion de los servicios de salud por par-
te de las entidades responsables, y sancionar cualquier
accion u omision que impida o dificulte el acceso de las
personas con discapacidad.

Articulo 11. Derecho a la educacién. El Ministerio
de Educacion Nacional definira la politica y reglamenta-
ra el esquema de atencion educativa a la poblacion con
necesidades educativas especiales, fomentando el acceso
y la permanencia educativa con calidad, bajo un enfo-
que basado en la inclusion del servicio educativo. Para
lo anterior, el Ministerio de Educacion Nacional defini-
ré los acuerdos interinstitucionales que se requieren con
los distintos sectores sociales, de manera que sea posible
garantizar atencion educativa integral a la poblacion con
discapacidad.

1. En consecuencia, el Ministerio de Educacion de-
berd, en lo concerniente a la educacion preescolar bésica
y media:

a) Crear y promover una cultura de respeto a la diver-
sidad desde la perspectiva de los nifios, nifias y jovenes
con necesidades educativas especiales, como sujetos de
derecho, especificamente su reconocimiento e integra-
cion en los establecimientos educativos oficiales y pri-
vados;

b) Garantizar el derecho de los nifios, nifias y jovenes
con necesidades educativas especiales a una educacion
de calidad, definida como aquella que “forma mejores
seres humanos, ciudadanos con valores éticos, respetuo-
sos de lo publico, que ejercen los derechos humanos y
conviven en paz. Una educacion que genera oportuni-
dades legitimas de progreso y prosperidad para ellos y
para el pais. Una educacion competitiva, que contribuye
a cerrar brechas de inequidad, centrada en la Institucion
Educativa y en la que participa toda la Sociedad”;

¢) Definir el concepto de acceso y permanencia edu-
cativa con calidad para las personas con discapacidad, y
los lineamientos en el marco de la inclusion;

d) Garantizar la asignacion de recursos para la aten-
cion educativa a las personas con discapacidad, de con-
formidad con lo establecido por la Ley 715 de 2001, el
Decreto nimero 366 de 2009 o las normas que lo susti-
tuyan;

e) En el marco de la Comision Intersectorial para la
Atencion Integral a la Primera Infancia, desarrollar Pro-
gramas de Atencion Integral a la Primera Infancia (AIPI)
que promuevan la inclusion, asi como los pertinentes
procesos de deteccion, intervencion y apoyos pedago-
gicos relacionados con el desarrollo de los nifios y las
nifias. En este marco, se deben promover programas de
educacion temprana que tengan como objetivo desarro-
llar las habilidades de los nifios y nifias con discapacidad
en edad preescolar, de acuerdo con sus necesidades es-
pecificas;

f) Disefiar en el término de dos (2) afios a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley un programa
intersectorial de desarrollo y asistencia para las familias
de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes con discapa-
cidad;

2) Acompafiar a las entidades territoriales certificadas
para la implementacion de las estrategias para el acceso
y la permanencia educativa con calidad para las personas
con discapacidad, en el marco de la inclusion, tanto para
las personas en edad escolar, como para los adultos;

h) Realizar seguimiento a la implementacion de las
estrategias para el acceso y la permanencia educativa con
calidad para las personas con discapacidad, en el marco
de la inclusion, tanto para las personas en edad escolar,
como para los adultos.

i) Asegurar en todos los niveles y modalidades del
servicio publico educativo, que todos los examenes y
pruebas desarrollados para evaluar y medir la calidad y,
cobertura, entre otros, asi como servicios publicos o ele-
mentos andlogos sean plenamente accesibles a las perso-
nas con discapacidad;

J) Incluir dentro del programa nacional de alfabetiza-
cion metas claras para la reduccion del analfabetismo de
jovenes, adultas y adultos con discapacidad, para garan-
tizar su inclusion, teniendo presente la importancia que
tiene para la educacion de los nifios y las nifias que pa-
dres y madres sepan leer y escribir;

k) Garantizar la ensefianza primaria gratuita y obliga-
toria de la educacion secundaria, asi como asegurar que
los jovenes y adultos con discapacidad tengan acceso ge-
neral a la educacion superior, la formacion profesional,
la educacion para adultos, la educacion para el trabajo y
el aprendizaje durante toda la vida, sin discriminacion y
en igualdad de condiciones con las demas; en todo caso
las personas con discapacidad que ingresen a una uni-
versidad publica pagaran el valor de matricula minimo
establecido por la institucion de educacion superior;

2. Las entidades territoriales certificadas en educa-
cion deberan:

a) Promover una movilizacién social que reconozca a
los nifios y jovenes con discapacidad como sujetos de la
politica y no como objeto de la asistencia social. Los ni-
fios, nifias y adolescentes con discapacidad tienen todos
los derechos de cualquier ser humano y, ademas, algunos
derechos adicionales establecidos para garantizar su pro-
teccion;

b) Fomentar en sus establecimientos educativos una
cultura inclusiva de respeto al derecho a una educacion
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de calidad para las personas con discapacidad que desa-
rrolle sus competencias basicas y ciudadanas;

c) Orientar y acompafiar a los establecimientos edu-
cativos para la identificacion de las barreras que impiden
el acceso, permanencia y calidad del sistema educativo
de los nifios, nifias y jovenes con necesidades educativas
especiales de su entorno;

d) Orientar y acompafiar a sus establecimientos edu-
cativos para identificar recursos en su entorno y ajustar
su organizacion escolar y su proyecto pedag6gico para
superar las barreras que impiden el acceso y la perma-
nencia con calidad para las personas con discapacidad,
en el marco de la inclusion.

e) Garantizar el personal docente para la atencion
educativa a la poblacion con discapacidad, en el marco
de la inclusién, asi como fomentar su formacién, capa-
citacion permanente, de conformidad con lo establecido
por la normatividad vigente;

f) Emprender o promover la investigacion y el desa-
rrollo, y promover la disponibilidad y el uso de nuevas
tecnologias, incluidas las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones, ayudas para la movilidad, disposi-
tivos técnicos y tecnologias de apoyo adecuadas para las
personas con discapacidad;

g) Garantizar el adecuado uso de los recursos para
la atencion educativa a las personas con discapacidad y
reportar la informacion sobre uso de dichos recursos, de
conformidad con lo dispuesto por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional,

h) Reportar la informacion sobre atencion educativa
a personas con discapacidad en el Sistema Nacional de
Informacién de Educacion, de conformidad con lo dis-
puesto por el Ministerio de Educacion Nacional,

i) Fomentar la prevencion sobre cualquier caso de ex-
clusion o discriminacion de estudiantes con discapacidad
en los establecimientos educativos estatales y privados;

j) Proveer los servicios de apoyo educativo necesa-
rios para la inclusién en condiciones de igualdad de las
personas con discapacidad. Estos servicios incluyen,
entre otros: intérpretes, guias-intérpretes, modelos lin-
guisticos, personal de apoyo, personal en el aula'y en la
institucion.

3. Los establecimientos educativos estatales y priva-
dos deberan:

a) Identificar los nifos, nifias y jovenes de su entorno
susceptibles de atencion integral para garantizar su acce-
S0 y permanencia educativa pertinente y con calidad en
el marco de la inclusién y conforme a los lineamientos
establecidos por la Nacion;

b) Identificar las barreras que impiden el acceso, la
permanencia y el derecho a una educacion de calidad a
personas con necesidades educativas especiales;

c) Ajustar los planes de mejoramiento institucionales
para la inclusion, a partir del indice de inclusion y de
acuerdo con los lineamientos que el Ministerio de Edu-
cacion Nacional establezca sobre el tema;

d) Realizar seguimiento a la permanencia educativa
de los estudiantes con necesidades educativas especiales
y adoptar las medidas pertinentes para garantizar su per-
manencia escolar;

e) Reportar la informacion sobre atencién educativa
a personas con discapacidad en el sistema nacional de
informacion de educacion, de conformidad con lo dis-
puesto por el Ministerio de Educacion Nacional;

f) Implementar acciones de prevencién sobre cual-
quier caso de exclusion o discriminacion de estudiantes

con discapacidad en los establecimientos educativos es-
tatales y privados;

g) Contemplar en su organizacion escolar tiempos y
espacios que estimulen a los miembros de la comunidad
educativa a emprender o promover la investigacion y
el desarrollo, y promover la disponibilidad y el uso de
nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de la infor-
macion y las comunicaciones, ayudas para la movilidad,
dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo adecuadas
para las personas con discapacidad,;

h) Propender por que el personal docente sea idoneo y
suficiente para el desarrollo de los procesos de inclusion
social, asi como fomentar su formacion y capacitacion
permanente;

i) Adaptar sus curriculos y en general todas las prac-
ticas didacticas, metodoldgicas y pedagdgicas que desa-
rrollen para incluir efectivamente a todas las personas
con discapacidad.

4. El Ministerio de Educacion Nacional debera, en re-
lacion con la educacion superior:

a) Consolidar la politica de educacion inclusiva y
equitativa conforme al articulo 24 de la Convencion de
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, la ley general de educacion y los linea-
mientos de educacion para todos de la Unesco;

b) Disefiar incentivos para que las instituciones de
Educacion Superior destinen recursos humanos y recur-
sos econdmicos al desarrollo de investigaciones, progra-
mas, y estrategias para desarrollar tecnologias inclusivas
e implementar el disefio universal de manera gradual;

c) Asegurar en todos los niveles y modalidades del
servicio publico educativo, que todos los examenes y
pruebas desarrollados para evaluar y medir la calidad y,
cobertura, entre otros, asi como servicios publicos o ele-
mentos analogos sean plenamente accesibles a las perso-
nas con discapacidad;

d) El Ministerio de Educacion Nacional acorde con
el marco legal vigente, incorporard criterios de inclusion
educativa de personas con discapacidad y accesibilidad
como elementos necesarios dentro de las estrategias, me-
canismos ¢ instrumentos de verificacion de las condicio-
nes de calidad de la educacion superior;

e) Incentivar el disefio de programas de formacion
de docentes regulares, para la inclusion educativa de la
diversidad, la flexibilizacion curricular y en especial, la
ensefianza a todas las personas con discapacidad, que
cumplan con estandares de calidad;

f) Asegurar, dentro del ambito de sus competencias,
a las personas con discapacidad el acceso, en condicio-
nes de equidad con las demas y sin discriminacion, a una
educacion superior inclusiva y de calidad, incluyendo su
admision, permanencia y promocion en el sistema edu-
cativo, que facilite su vinculacién productiva en todos
los dmbitos de la sociedad; en todo caso las personas
con discapacidad que ingresen a una universidad publica
pagaran el valor de matricula minimo establecido por la
institucion de educacion superior;

g) Las instituciones de educacion superior en cum-
plimiento de su mision institucional, en armonia con su
plan de desarrollo propugnaran por aplicar progresiva-
mente recursos de su presupuesto para vincular recursos
humanos, recursos didacticos y pedagégicos apropiados
que apoyen la inclusion educativa de personas con dis-
capacidad y la accesibilidad en la prestacion del servicio
educativo de calidad a dicha poblacion;

h) El Ministerio de Educacion Nacional mediante el
concurso de las instancias y organismos que participan
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en la verificacion de las condiciones de calidad de los
programas académicos de educacion superior, verificara
que se incluyan propuestas de actividad fisica, la edu-
cacion fisica, la recreacion y el entrenamiento deportivo
para las personas con discapacidad,;

i) Las instituciones de educacion superior deberan
promover la sensibilizacién y capacitacion de los licen-
ciados y maestros en todas las disciplinas y la inclusion
del tema de discapacidad en todos los curriculos desde
un enfoque intersectorial;

j) Priorizar la asignacion de recursos financieros su-
ficientes para ofrecer capacitacion continua, presencial
y a distancia, de los directivos y docentes de todos los
niveles educativos y de otros profesionales vinculados a
la tematica de la discapacidad, que favorezcan la formu-
lacion y el normal desarrollo de las politicas de inclusion,
con énfasis en el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales, como parte del plan territorial
de formacion docente;

k) Asignar recursos financieros para el disefio y eje-
cucion de programas educativos que utilicen las nuevas
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, para
garantizar la alfabetizacion digital de nifios, nifias y jove-
nes con discapacidad, y con el fin de garantizar un mayor
acceso a las oportunidades de aprendizaje, en particular
en las zonas rurales, alejadas y desfavorecidas;

Articulo 12. Derecho a la proteccion social. Las per-
sonas con discapacidad tienen derecho a la proteccion
social especial del Estado, en concordancia con el articu-
lo 28 de la Ley 1346 de 2009. Para la garantia del ejer-
cicio total y efectivo del derecho a la proteccion social,
el Ministerio de Trabajo o quien haga sus veces, y demas
autoridades competentes, adoptaran entre otras, las si-
guientes medidas:

1. Establecer mecanismos que favorezcan la formali-
zacion del empleo de las personas con discapacidad, asi
como programas de aseguramiento en riesgos laborales
y no laborales.

2. Establecer programas de apoyo y acompafiamiento
a las madres y padres de personas con discapacidad des-
de la gestacion, y durante los primeros 2 afios de vida de
la nifiay el nifio.

3. Las entidades territoriales competentes y el Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar, (ICBF), o el ente
que haga sus veces, deberan establecer y/o fortalecer, un
programa de apoyo y acompafiamiento a las familias de
las personas con discapacidad, debidamente articulado
con otros programas o estrategias de inclusion, desarro-
llo social y de superacion de la pobreza.

4. Asegurar que los sistemas, servicios y programas
de bienestar, proteccion y promocion social y compen-
sacion familiar incluyan mecanismos especiales para la
inclusion de las personas con discapacidad y la promo-
cion de sus derechos, y ademas establezcan mecanismos
de seguimiento.

5. Las entidades territoriales competentes, y el Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) o el ente
que haga sus veces, deberan ajustar y establecer progra-
mas de apoyo, acompafiamiento y formacion a las fami-
lias de las personas con discapacidad, y a las redes de
apoyo de las personas con discapacidad, en alianza con
el SENAy demas entidades competentes.

Articulo 13. Derecho al trabajo. Todas las personas
con discapacidad tienen derecho al trabajo. Para garan-
tizar el ejercicio efectivo del derecho al trabajo de las
personas con discapacidad, en términos de igualdad de
oportunidades, equidad e inclusion, en concordancia con

el articulo 27 de la Ley 1346 de 2009, el Ministerio de
Trabajo o quien haga sus veces y demas entidades com-
petentes estableceran entre otras, las siguientes medidas:

1. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional
de Planeacion o de quienes hagan sus veces, expedira
el decreto reglamentario que establezca una puntuacion
adicional en los procesos de licitacion publica, concurso
de méritos y contratacion directa, para las empresas que
en su planta de personal tengan personas con discapaci-
dad contratadas con todas las exigencias y garantias le-
galmente establecidas, y para las empresas de personas
con discapacidad, familiares y tutores.

2. El Ministerio de Trabajo o quien haga sus veces
debera:

a) Garantizar la capacitacion y formacion al trabajo
de las personas con discapacidad y sus familias, teniendo
en cuenta la oferta laboral del pais;

b) Fortalecer el programa de ubicacion laboral de
las personas con discapacidad, mediante estrategias de
promocion direccionadas hacia el sector empresarial, in-
centivando ademas los servicios de apoyo de acompafia-
miento a las empresas;

c) Desarrollar planes y programas de inclusion labo-
ral y generacion de ingresos flexibles para las personas
que por su discapacidad severa o discapacidad mdltiple,
no puedan ser facilmente incluidos por el mercado labo-
ral, o vinculados en sistemas de produccidn rentables o
empleos regulares. Para el efecto, debera fijar estrategias
protegidas o asistidas de generacion de ingresos o em-
pleo que garanticen en cualquiera de las formas ingresos
dignos y en las condiciones de seguridad social que co-
rrespondan, y permitiendo a sus cuidadoras y cuidadores,
y sus familias, las posibilidades de intervenir en estos
procesos;

d) Fomentar la creacion y fortalecimiento de unida-
des productivas, por medio de capacitacién técnica y
empresarial, lineas de crédito especificas para aquellos
casos en que los solicitantes sean personas con discapaci-
dad y/o sus familias, con una baja tasa de interés, apoyo
con tecnologias de la informacion y la comunicacion, y
disefio de paginas web para la difusion de sus productos,
dando prelacion a la distribucion, venta y adquisicion de
sus productos por parte de las entidades publicas;

e) Incentivar el desarrollo de negocios inclusivos y
fortalecer el emprendimiento y crecimiento empresarial
de las entidades que propenden por la independencia y
superacion de la poblacion con discapacidad, mediante
programas de intermediacion de mercados que potencien
la produccion, la comercializacion o venta de servicios
generados por esta poblacion, a partir del financiamiento
con recursos especificos y estrategias dirigidas;

f) En coordinacion con el departamento administrati-
vo de la funcion pablica, asegurar que el Estado a través
de todos los drganos, organismos y entidades de los ni-
veles nacional, departamental, distrital y municipal, en
los sectores central y descentralizado, debera vincular un
porcentaje de personas con discapacidad dentro de los
cargos existentes, el cual debera ser publicado al comien-
zo del afio fiscal mediante mecanismos accesibles a la
poblacidn con discapacidad.

3. El Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, de-
bera:

a) Asegurar la inclusion efectiva de las personas con
discapacidad a todos sus programas y servicios de la en-
tidad, ademas garantizar su acceso a los diferentes servi-
cios de apoyo pedagogico;
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b) Garantizar la prestacion del servicio de intérpretes
de lengua de sefias y guias intérpretes, para la poblacion
con discapacidad auditiva y sordoceguera, y ayudas tec-
noldgicas para las personas con discapacidad visual, asi
como los apoyos especificos que requieren las personas
con discapacidad intelectual;

c) Garantizar asesoria y acompafiamiento a los em-
presarios que deseen contratar personas con discapaci-
dad;

d) Asegurar la capacitacion y formacion al trabajo de
las personas con discapacidad teniendo en cuenta la ofer-
ta laboral del pais;

e) Fortalecer el Servicio Nacional de Empleo SNE de
cada Regional para que garantice el acceso y beneficio
de las personas con discapacidad mediante estrategias de
promocidn direccionadas hacia el sector empresarial;

f) Otorgar titulos de formacion profesional en dife-
rentes areas, a partir del reconocimiento de los procesos
formativos que realizan las organizaciones de y para per-
sonas con discapacidad, que cumplan con los requisitos
establecidos por esta entidad,;

¢) Formar evaluadores en procesos de certificacion
de evaluacion de competencias en diferentes areas, que
permitan a las personas con discapacidad adquirir una
certificacion de competencias laborales de acuerdo a su
experiencia;

4. El Fondo Nacional de Ahorro o quien hagas sus
veces, otorgara créditos de vivienda y educacion para las
personas con discapacidad, con una tasa de interés prefe-
rencial. El Fondo reglamentara la materia.

5. El Banco de Comercio Exterior de Colombia,
Bancoldex, creard lineas de crédito con tasas de interés
blandas, para los emprendimientos econémicos o de las
empresas en que sean titulares las personas con discapa-
cidad en el 20%.

6. Los empresarios y empleadores que vinculen labo-
ralmente personas con discapacidad, tendran ademas de
lo establecido en el capitulo IV de la Ley 361 de 1997,
los estimulos econdémicos que establezca el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, de conformidad al articulo
27 numeral 1 literales h), i) de la Ley 1346 de 2009.

7. El Gobierno Nacional debera implementar median-
te Decreto reglamentario un sistema de preferencias a
favor de los empleadores particulares que vinculen labo-
ralmente personas con discapacidad debidamente certifi-
cadas, en un porcentaje minimo del 10% de su planta de
trabajadores. Tal sistema de preferencias sera aplicable a
los procesos de adjudicacion y celebracion de contratos,
y al otorgamiento de créditos o subvenciones de organis-
mos estatales.

8. Los gobiernos nacional, departamentales, distrita-
les y municipales, deberan fijar mediante decreto regla-
mentario, en los procesos de seleccion de los contratistas
y proveedores, un sistema de preferencias a favor de las
personas con discapacidad.

Articulo 14. Acceso y accesibilidad. Como manifes-
tacion directa de la igualdad material y con el objetivo de
fomentar la vida auténoma e independiente de las perso-
nas con discapacidad, las entidades del orden nacional,
departamental, distrital y local garantizaran el acceso de
estas personas, en igualdad de condiciones, al entorno fi-
sico, al transporte, a la informacion y a las comunicacio-
nes, incluidos los sistemas y tecnologias de la informa-
ciény las comunicaciones, el espacio plblico, los bienes
publicos, los lugares abiertos al publico y los servicios
publicos, tanto en zonas urbanas como rurales. Para ga-
rantizarlo se adoptaran las siguientes medidas:

1. Corresponde a las entidades publicas y privadas
encargadas de la prestacion de los servicios publicos, de
cualquier naturaleza, tipo y nivel, desarrollar sus funcio-
nes, competencias, objetos sociales, y en general, todas
las actividades, siguiendo los postulados del disefio uni-
versal, de manera que no se excluya o limite el acceso en
condiciones de igualdad, en todo o en parte, a ninguna
persona en razon de su discapacidad. Para ello, dichas
entidades deberan disefar, implementar y financiar todos
los ajustes razonables que sean necesarios para cumplir
con los fines del articulo 9° de la Ley 1346 de 2009.

2. El servicio publico del transporte debera ser acce-
sible a todas las personas con discapacidad. Todos los
sistemas, medios y modos en que a partir de la promul-
gacion de la presente ley se contraten deberan ajustarse a
los postulados del disefio universal.

Aquellos que funcionan actualmente deberan adop-
tar planes integrales de accesibilidad que garanticen un
avance progresivo de estos postulados, de manera que
en un término de maximo 10 afios logren niveles que
superen el 80% de la accesibilidad total. Para la imple-
mentacion de ajustes razonables deberan ser disefiados,
implementados y financiados por el responsable de la
prestacion directa del servicio.

3. Las entidades municipales y distritales, con el apo-
yo del gobierno departamental y nacional, y respetando
la autonomia de cada region, deberan disefiar, en un tér-
mino no mayor a 1 afio, un plan de adecuacion de vias y
espacios publicos, asi como de accesibilidad al espacio
publico y a los bienes publicos de su circunscripcion. En
dicho plan deberan fijarse los ajustes razonables necesa-
rios para avanzar progresivamente en la inclusion de las
personas con discapacidad, establecer un presupuesto y
un cronograma que, en no mas de 10 afios, permita avan-
zar en niveles de accesibilidad del 80% como minimo.
Dicho plan debera fijar los criterios de disefio universal
que deberan ser acatados en todas las obras publicas y
privadas de la entidad publica a partir de su adopcion.

4. Implementar las medidas apropiadas para identifi-
car y eliminar los obstaculos y para asegurar la accesibi-
lidad universal de todas las personas con discapacidad al
ambiente construido, transporte, informacién y comuni-
cacion, incluyendo las tecnologias de informacion y co-
municacion y otros servicios, asegurando las condicio-
nes para que las personas con discapacidad puedan vivir
independientemente.

5. Dar efectivo cumplimiento a la normativa sobre ac-
cesibilidad en la construccion o adecuacion de las obras
que se ejecuten sobre el espacio publico y privado, que
presten servicios al publico debiendo cumplir con los
plazos sefialados.

6. Asegurar que todos los servicios de bafios publicos
sean accesibles para las personas con discapacidad.

7. Todas las entidades publicas o privadas atenderan
de manera prioritaria a las personas con discapacidad, en
los casos de turnos o filas de usuarios de cualquier tipo
de servicio publico o abierto al pablico.

8. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, 0
quien haga sus veces, debera establecer un mecanismo
de control, vigilancia y sancién para que las alcaldias y
curadurias garanticen que todas las licencias y construc-
ciones garanticen la accesibilidad de las personas con
discapacidad. Asi mismo, establecera medidas de coor-
dinacion interinstitucional para que las entidades terri-
toriales garanticen rutas y circuitos accesibles para las
personas con discapacidad, articulados con los paraderos
y demaés sistemas de transporte local.
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9. Las entidades de educacion superior adecuaran sus
campus o instalaciones para garantizar la accesibilidad
de las personas con discapacidad.

10. Los teatros, auditorios, cines y espacios culturales
destinados para eventos pUblicos, adecuaran sus insta-
laciones para garantizar la accesibilidad de las personas
con discapacidad.

11. Dar efectivo cumplimiento a la normativa sobre
accesibilidad en escenarios deportivos, recreativos y cul-
turales en la construccion o adecuacion de las obras exis-
tentes o por realizar.

Parégrafo. Las disposiciones del presente articulo se
implementaréan en concordancia con la Ley 1287 de 2009
y las demas normas relacionadas con la accesibilidad de
la poblacién con discapacidad.

Avrticulo 15. Derecho al transporte. Las personas con
discapacidad tienen derecho al uso efectivo de todos los
sistemas de transporte en concordancia con el articulo 9°,
numeral 1, literal a) y el articulo 20, de la Ley 1346 de
2009. Para garantizar el ejercicio efectivo de este dere-
cho, el Ministerio de Transporte, la Superintendencia de
Puertos y Transporte, la Aeronautica Civil y demas enti-
dades relacionadas deben adoptar las siguientes medidas:

1. Asegurar que los sistemas de transporte integrado
masivo cumplan, en su totalidad, desde la fase de disefio,
con las normas de accesibilidad para las personas con
discapacidad.

2. La sefalizacion de los aeropuertos, terminales de
transporte aéreo, terrestre, fluvial y maritimo, medios de
transporte masivo y espacios publicos, deberdn contar
con el uso de simbolos adecuados en el marco del disefio
universal. Esta sefializacion debe estar acompafiada de
campafias civicas de sensibilizacion y de difusion ade-
cuadas, flexibles y de amplia cobertura.

3. Las autoridades deberan adecuar las vias, aero-
puertos y terminales, para garantizar el ejercicio efectivo
del derecho a la accesibilidad de las personas con disca-
pacidad, en un término no mayor a ocho (8) afios.

4. Los aeropuertos y las terminales de transporte ma-
ritimo y terrestre contaran con un servicio de guia y asis-
tencia a personas con discapacidad.

5. Adaptar en los aeropuertos, terminales de trans-
porte y medios de transporte masivo, accesos, sefiales,
mensajes auditivos y visuales para las personas con dis-
capacidad.

6. Los vehiculos que transporten una persona con
discapacidad de manera habitual, estaran exentos de las
restricciones de movilidad que establezcan los departa-
mentos y municipios (pico y placa), para lo cual el Mi-
nisterio de Transporte reglamentara dentro de los 6 me-
ses siguientes estas excepciones.

7. El Estado, mediante las autoridades competentes,
sancionara el incumplimiento de los plazos de adapta-
cién o de accesibilidad al transporte.

Articulo 16. Derecho a la informacion y comunica-
ciones. Las personas con discapacidad tienen derecho al
ejercicio efectivo del derecho a la informacidn y a acce-
der a las comunicaciones en igualdad de condiciones, en
concordancia con la Ley 1346 de 2009. Para garantizar
el ejercicio total y efectivo del derecho a la informacion
y comunicaciones, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y demas entidades
competentes tendran en cuenta las siguientes medidas:

1. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (TIC) adelantard un proyecto que
permita masificar la utilizacion de software libre de los
programas para personas con discapacidad.

2. Dar estricto cumplimiento a las normas vigentes
sobre accesibilidad y acceso a la informacion en los me-
dios de comunicacion debiendo cumplir con los plazos
contemplados para efectuar las adecuaciones sefialadas
en ellas.

3. Propiciar espacios en los canales de television es-
tatales, nacionales y regionales con programas que inclu-
yan la interpretacion en Lenguaje de Sefias Colombiana,
y/o el closed caption, y/o con subtitulos.

4. Desarrollar programas que faciliten el acceso a las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones de
las personas con discapacidad, especialmente en las ins-
tituciones educativas.

5. Promover estrategias de informacién, comunica-
cion y educacion permanentes, para incidir en el cambio
de imaginarios sociales e individuales acerca de las po-
tencialidades y capacidades de las personas con disca-
pacidad.

6. Disefiar las estrategias de informacion y divulga-
cién accesibles para personas con discapacidad, el Mi-
nisterio de Tecnologias de la Informacion y las Comu-
nicaciones (TIC) facilitaran los canales de divulgacion
mediante los medios de comunicacion publicos y un Ila-
mado de responsabilidad social a los medios privados.

7. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones adelantara un programa de capacita-
cion en tecnologias de la informacion y las comunicacio-
nes para personas con discapacidad sensorial y con de-
ficiencias especificas que alteren las competencias para
comunicarse a través del lenguaje verbal.

8. Los tecnocentros deben ser accesibles para todas
las personas con discapacidad y en particular contaran
con software especializado que garantice el acceso a la
informacion, a las comunicaciones y a las tecnologias de
la informacion y las comunicaciones, de las personas con
discapacidad sensorial.

9. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones adelantara un programa de capacita-
cion en tecnologias de la informacion y las comunicacio-
nes para personas con discapacidad sensorial.

10. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones (TIC), y el programa Gobierno en
Linea brindaran orientacion para la accesibilidad a la in-
formacion en la administracion piblica.

11. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones,
expedira el decreto reglamentario para fijar los estanda-
res de accesibilidad a todos los sitios web y a los medios
y sistemas de informacion de los 6rganos, organismos y
entidades estatales de todo orden, para que se garantice
efectivamente el pleno acceso de las personas con disca-
pacidad sensorial a dichos sitios y sistemas y la informa-
cion que ellos contienen.

Articulo 17. Derecho a la cultura. El Estado garan-
tizara el derecho a la cultura de las personas con dis-
capacidad, en concordancia con la Ley 1346 de 2009.
Para garantizar el ejercicio total y efectivo del derecho
a la cultura, el Ministerio de Cultura debera velar por la
inclusién de las personas con discapacidad a los servi-
cios culturales que se ofrecen a los demés ciudadanos,
debiendo adoptar las siguientes medidas:

1. Desde el ambito nacional, departamental, distrital,
municipal y local se debe garantizar el acceso a eventos
y actividades culturales.

2. Garantizar que las entidades culturales, los espa-
cios y monumentos culturales cumplan con las normas
de acceso a la informacion y de comunicacion, y accesi-
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bilidad ambiental y arquitectdnica para la poblacion con
discapacidad.

3. Ubicar a nivel nacional las entidades que realizan
procesos de sensibilizacion, desarrollo e inclusion social,
con la poblacidn con discapacidad.

4. Fomentar y garantizar la visibilizacion de las ex-
presiones culturales propias de las personas con disca-
pacidad.

5. Promover la implementacion del enfoque diferen-
cial en el ejercicio efectivo de los Derechos de las perso-
nas con discapacidad.

6. Crear campafas, proyectos y programas haciendo
uso de las diversas expresiones artisticas y comunicati-
vas, a través de las cuales se evidencien las potenciali-
dades y destrezas que la poblacion en situacion de dis-
capacidad posee, involucrando los distintos medios de
comunicacion para su divulgacion.

7. Garantizar la participacion de las personas con dis-
capacidad en el conjunto de actividades culturales que se
realicen en todos los niveles de la administracién publi-
ca, en los distintos municipios.

8. El Ministerio de Cultura promovera e implementa-
ra, en departamentos, distritos, municipios y localidades,
la politica de diversidad cultural que contempla acciones
para el desarrollo de programas formativos, el desarro-
llo de metodologias y esquemas de inclusion pertinentes
para las personas con discapacidad con ofertas adecua-
das a cada tipo de discapacidad y produccion de mate-
riales, convocatorias y lineas de trabajo que reconozcan
la discapacidad como una expresion de la diversidad y la
diferencia.

9. Garantizar la difusion y el ejercicio de los derechos
culturales de la poblacion con discapacidad.

10. Garantizar que las entidades culturales que reali-
zan proyectos con poblacidn infantil y juvenil aporten al
desarrollo cultural, la expresion y la inclusion social de
la poblacién con discapacidad.

11. Asegurar que el plan nacional de lectura y biblio-
tecas, el plan nacional de musica para la convivencia, el
programa batuta y el plan nacional de cultura y convi-
vencia, entre otros, incluyan en sus procesos formativos
a personas con alguna discapacidad y que evidencien ap-
titudes en alguna de las areas pertinentes.

12. Propiciar y fomentar el empleo de personas con
discapacidad en museos, bibliotecas, y demas bienes de
interés publico.

13. Garantizar la formacion necesaria para que las
personas con discapacidad puedan participar y realizar
actividades culturales de manera eficiente y productiva.

14. Asegurar que la Red Nacional de Bibliotecas sea
accesible e incluyente para personas con discapacidad.

15. Garantizar el derecho de las personas con disca-
pacidad al reconocimiento y el apoyo de su identidad
cultural.

16. Los departamentos, municipios y distritos deben
garantizar el acceso de las personas con discapacidad a
los recursos IVA de telefonia movil. Del total de estos
recursos deberan destinar minimo un 3% para el fomen-
to, promocion y desarrollo del deporte, la recreacion de
deportistas con discapacidad, y los programas culturales
y artisticos de gestores y creadores culturales con disca-
pacidad.

Articulo 18. Derecho a la recreacion y deporte. El Es-
tado garantizara el derecho a la participacion en la vida
cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y el
deporte de las personas con discapacidad, de conformi-
dad con el articulo 30 de la Ley 1346 de 2009. Para ga-

rantizar el ejercicio efectivo del derecho a la recreacion
y el deporte, el Ministerio de Cultura, Ministerio de Edu-
cacion y Coldeportes junto con los actores del Sistema
Nacional del Deporte (Comité Paralimpico y Olimpico
Colombiano, federaciones, ligas paralimpicas, organiza-
ciones de y para personas con discapacidad, los Entes
territoriales del deporte y la recreacion), formularan e
implementaran programas inclusivos y equitativos para
las personas con discapacidad y los lineamientos para la
practica de educacion fisica, recreacion, actividad fisica
y deporte para la poblacion con discapacidad. Ademas,
se fortalecera el ambito administrativo y técnico para lo
cual adoptaran las siguientes medidas:

1. Fortalecer el deporte de las personas con discapa-
cidad, incluyendo el deporte paralimpico, garantizando
areas de entrenamiento, juzgamiento, apoyo médico y
terapéutico, asi como la clasificacién funcional por parte
del Sistema Nacional del Deporte.

2. Fomentar la préctica del Deporte Social Comuni-
tario como un proceso de inclusion social encaminado a
potencializar las capacidades y habilidades de acuerdo al
ciclo vital de las personas con discapacidad.

3. Apoyar actividades deportivas de calidad para las
personas con discapacidad, sin exclusion alguna de los
escenarios deportivos y recreativos en lo relacionado a
la accesibilidad fisica, de informacion y comunicacion.

4. Suministrar el soporte para el desarrollo, impor-
tacion o intercambio de implementos deportivos espe-
cificos por tipo de discapacidad segtin estudios técnicos
sobre las necesidades de las personas con discapacidad,
en concordancia con las disciplinas deportivas y sin el
cobro de los aranceles de importacion.

5. Garantizar la inclusion de las personas con dis-
capacidad en la recreacion a través de la organizacion
y certificacion de las entidades de recreacion, Registro
Unico Nacional (RUN) avalado por Coldeportes Nacio-
nal. Inclusion en los curriculos de los diferentes niveles
de estudio sobre recreacion en personas con discapaci-
dad y la acreditacion de profesionales.

6. Promover la actividad fisica de las personas con
discapacidad a través de inclusion en los curriculos de
los diferentes niveles de estudio, sobre actividad fisica
para esta poblacion, con la acreditacion de profesionales
y generacion de estudios complementarios con énfasis en
actividad fisica, educacion fisica adaptada o incluyente y
deporte paralimpico.

7. Efectuar las medidas necesarias que garanticen la
recreacion para las personas con discapacidad, en condi-
ciones de inclusion.

8. Promover ajustes y abrir espacios de formacion de-
portiva, en condiciones de igualdad y en entornos inclu-
sivos para personas con discapacidad.

9. Los incentivos a los deportistas con discapacidad
han de ser los mismos que para los deportistas conven-
cionales a nivel municipal, departamental y nacional.
Esto implica un programa de deportista apoyado, incen-
tivo a medallistas nacionales e internacionales y apoyo
a las futuras glorias del deporte de personas con disca-
pacidad.

10. Motivar las organizaciones de discapacidad cog-
nitiva, sensorial y fisica, para que sean parte activa de la
vida cultural, recreativa y deportiva.

Articulo 19. Facilitacion de las prdcticas turisticas.
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, promo-
vera dentro del sector turistico la necesidad de adecuar la
infraestructura turistica para personas con discapacidad,
de acuerdo con las normas minimas legales vigentes, al
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igual que la aplicacion de tarifas diferenciales entre los
empresarios para este grupo de la poblacion colombia-
na. Asi mismo, asegurara que los sistemas de calidad del
sector turistico incluyan la variable de accesibilidad para
las personas con discapacidad.

Articulo 20. Derecho a la vivienda. E| Estado garan-
tizara el derecho a la vivienda de las personas con disca-
pacidad, de acuerdo con el articulo 28 de la Ley 1346 de
2009. Para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a
la vivienda, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territo-
rio deberd garantizar el ejercicio efectivo del derecho a
la vivienda digna de las personas con discapacidad, para
lo cual adoptara las siguientes medidas:

1. Todo plan de vivienda de interés social debera
respetar las normas de disefio universal que también ga-
rantice la accesibilidad a las areas comunes y al espacio
publico.

2. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio o
quien haga sus veces, asignard subsidios de vivienda
para las personas con discapacidad de los estratos 1, 2 y
3, de manera prioritaria.

3. El Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio im-
plementara en un plazo méaximo de 1 afio, los ajustes a
sus programas y politicas con el fin de asegurar los re-
cursos y a establecer los mecanismos necesarios para
que del total de los subsidios de vivienda que se asignen,
como minimo un 5% sean subsidios especiales para ajus-
tes locativos a las viviendas y adquisicion de vivienda
nueva de las personas con discapacidad, con niveles de
Sisbén 1, 2 y 3, atendiendo al enfoque diferencial y en
concordancia del articulo 19 de la Ley 1346 de 2009.

Articulo 21. Acceso a la justicia. El Estado garanti-
zara el acceso a la justicia de las personas con discapa-
cidad, en concordancia con el articulo 13 de la Ley 1346
de 2009. Para garantizar el ejercicio efectivo de acceso
a la justicia el Ministerio de Justicia y del Derecho, en
alianza con el Ministerio Pablico, los organismos de con-
trol y la rama judicial, deberdn garantizar el acceso de
las personas con discapacidad en todos los programas de
acceso a la Justicia. Para ello, adoptara entre otras, las
siguientes medidas:

1. El Ministerio de Justicia y del Derecho, y la rama
judicial, debera implementar programas de formacion y
gestion para la atencion de casos de violacion a los de-
rechos de las personas con discapacidad, que involucren
a jueces, auxiliares de justicia, casas de justicia, centros
de conciliacion, comisarias de familia, personerias, entre
otros. Asi mismo implementara programas de formacion
orientados a la comprension de la discapacidad y la for-
ma de garantizar la cabal atencion y orientacion a las per-
sonas con discapacidad, facilitando los servicios de apo-
yo requeridos para garantizar en igualdad de condiciones
con las demés personas el acceso a la Justicia.

2. El Ministerio de Justicia y del Derecho, o quien
haga sus veces, en alianza con el Ministerio PUblico y
las comisarias de familia y el ICBF, deberan proponer
e implementar ajustes y reformas al sistema de interdic-
cion judicial de manera que se desarrolle un sistema que
favorezca el ejercicio de la capacidad juridica y la toma
de decisiones con apoyo de las personas con discapaci-
dad, conforme al articulo 12 de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones
Unidas.

3. El Gobierno Nacional desarrollara un proyecto de
fortalecimiento y apoyo a las organizaciones de y para
personas con discapacidad en todo el pais, para dar a co-
nocer sus derechos y la forma de hacerlos efectivos.

4. Las Instituciones de educacion superior que cuen-
ten con facultades de derecho y consultorios juridicos,
deberén desarrollar programas de formacion y apoyo al
restablecimiento de derechos de las personas con disca-
pacidad.

5. El Gobierno Nacional junto con las organizacio-
nes nacionales e internacionales, realizara campafias de
respeto hacia las personas con discapacidad, otorgando
espacios a autogestores que hablen de sus experiencias
conforme a la Ley 1346 de 2009.

CAPITULO Il
De la participacion ciudadana de personas con disca-
pacidad

Articulo 22. Participacion en la vida politica y publi-
ca. La participacion en la gestion administrativa se ejer-
cera por las personas con discapacidad y por sus organi-
zaciones en los términos de la Constitucion Politica, la
Ley 134 de 1994 y demés normas que desarrolla el inciso
segundo del articulo 103 de la Constitucion Politica, y
los articulos 29y 33, entre otros, de la Ley 1346 de 2009.
Para el efecto, el Ministerio del Interior debera dictar me-
didas que establezcan los requisitos que deban cumplirse
para la creacion y funcionamiento de las Organizaciones
de personas con discapacidad que representen a las per-
sonas con discapacidad ante las instancias locales, nacio-
nales e internacionales, asi como las medidas que deben
adoptarse para su fortalecimiento y el aseguramiento de
su sostenibilidad y de la garantia de su participacion ple-
na y efectiva en la adopcion de todas las decisiones que
los afectan.

Las alcaldias municipales y locales deberan imple-
mentar programas especiales de promocién de accio-
nes comunitarias, servicios de apoyo de la comunidad
y de asistencia domiciliaria y residencial, que faciliten
la integracion, relacion y participacion de las personas
con discapacidad con los demas ciudadanos, incluida la
asistencia personal para facilitar la vida digna, evitando
el aislamiento, garantizando el acceso y la participacion
segUin sus necesidades.

Articulo 23. Control social. La poblacion con dis-
capacidad y sus organizaciones ejerceran el derecho y
el deber del control social a todo el proceso de la ges-
tion publica relacionada con las politicas, los planes, los
programas, los proyectos y las acciones de atencion a la
poblacién con discapacidad, o con enfoque diferencial
en discapacidad. Para tal efecto, podran constituir veedu-
rias ciudadanas en desarrollo de lo dispuesto por la Ley
850 de 2003 y demas normas pertinentes, y adoptar otras
modalidades de control social, que se traduciran en las
siguientes actividades:

1. El Gobierno Nacional, a través de sus Ministerios
apoyara la promocion de estas veedurias y de sus redes,
asi como la formacion de los veedores ciudadanos que
las conforman. Las entidades que forman parte de la Red
institucional de apoyo a las veedurias ciudadanas de que
trata el articulo 22 de la Ley 850 de 2003, se vincularan
de acuerdo a su competencia.

2. Las personas con discapacidad y sus organizacio-
nes, participaran activamente en los eventos de rendicion
de cuentas que presenten las diferentes entidades vincu-
ladas a la politica publica de discapacidad.

3. El Gobierno Nacional, a través de sus ministerios,
apoyara la promocion de veedurias por parte de los entes
departamentales del deporte y la recreacion.

Articulo 24. Participacion de las personas con disca-
pacidad y de sus organizaciones. Se garantizara la parti-
cipacion de las personas con discapacidad y de sus orga-
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nizaciones, particularmente en los siguientes ambitos y
espacios propios del sector:

1. En la formulacion y ejecucion de las politicas y
la planificacion de los procesos culturales, mediante los
Consejos de Cultura Nacional, Departamental, Distrital y
Municipal, de acuerdo a lo establecido en la Ley General
de Cultura.

2. En todos los drganos o instituciones de discapa-
cidad.

3. En la toma de decisiones, en los aspectos social,
econdmico, ambiental, politico, educativo, laboral y cul-
tural.

4. En el disefio, implementacion, seguimiento y vee-
duria de la politica publica de discapacidad.

5. En el seguimiento, monitoreo e implementacion de
la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de Naciones Unidas y demas
instrumentos internacionales ratificados por Colombia,
que estén relacionados con el tema y afecten al sector de
la discapacidad.

6. Las personas con discapacidad tendran derecho a
actuar por si mismas, teniendo en cuenta sus capacida-
des, respetando la facultad en toma de decisiones con o
sin apoyo. En caso contrario se les garantizara la asisten-
cia juridica necesaria para ejercer su representacion.

7. Reconocer y visibilizar a la discapacidad psicoso-
cial y el Trastorno de Espectro Autista como discapaci-
dades tal como estan contempladas en las clasificaciones
internacionales.

Articulo 25. Participacion de las mujeres con disca-
pacidad. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
6° de la Ley 1346 de 2009, el Estado adoptara las si-
guientes medidas, para garantizar el ejercicio efectivo de
todos los derechos de las mujeres con discapacidad:

1. Elaborar y ejecutar acciones para la participacion
de la mujer con discapacidad.

2. \Velar para que la participacion de la mujer con dis-
capacidad en los &mbitos nacionales, regionales y loca-
les.

3. La Consejeria de Equidad de la Mujer incorporara
el enfoque diferencial de mujer y discapacidad en todos
sus programas, promocionando la organizacion de las
mujeres con discapacidad, de acuerdo a sus expectativas
e intereses en todo el territorio nacional.

4. Disefar programas y proyectos de caracter nacio-
nal y de cooperacion internacional para hacer efectivos
los derechos de las mujeres con discapacidad, los cuales
seran implementados con la participacion activa de las
mujeres con discapacidad en las organizaciones de las
personas con discapacidad.

5. Estudiar las condiciones que propician los actos
violentos ejercidos contra las mujeres y nifias con dis-
capacidad, y hacer de conocimiento plblico la situacion
de nifias y mujeres con discapacidad en relacion con la
violencia de género.

6. Realizar estudios encaminados a adoptar las medi-
das necesarias que eviten la discapacidad de mujeres y
nifias por problemas de salud publica y en especial, por
la violencia.

7. Dar la atencion debida, directa y personalizada a
cada nifia o mujer con discapacidad victima de la vio-
lencia de género, mediante el trabajo coordinado de los
servicios publicos, las organizaciones de mujeres y de
la discapacidad, elaborando guias de defensa y atencion
psicosocial.

Articulo 26. Evaluacion de las medidas para garan-
tizar el ejercicio efectivo de los derechos de las personas
con discapacidad. El Consejo Nacional de Discapacidad,
evaluara cada 4 afios la eficacia de las acciones afirmati-
vas, los ajustes razonables y la sancién a la discrimina-
cion, como mecanismos para garantizar el ejercicio efec-
tivo de los derechos de las personas con discapacidad.

Esta evaluacion se realizard para establecer si se han
alcanzado los objetivos buscados con la aplicacion de
la presente ley, en los diferentes escenarios de planifi-
cacion, y toma de decisiones sobre las acciones que se
disefien para mejorar sus condiciones de vida. Tal eva-
luacion no suplira el control y la evaluacion que deben
realizar los organismos de control del Estado colombiano
competentes.

TiTULOV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 27. Adicion legislativa. La presente ley se
adiciona a las demas normas que protegen los derechos
de las personas con discapacidad, con el fin de garantizar
el ejercicio efectivo de sus derechos, asi como su exigi-
bilidad.

Articulo 28. Publicidad. La presente ley debera ser
traducida en los diferentes sistemas de comunicacion de
las distintas discapacidades y debera ser socializado a ni-
vel nacional, departamental, municipal y distrital, para
que sea conocida por la poblacion objetivo. EI Consejo
Nacional de Discapacidad y los Comités Territoriales de
Discapacidad deberan apoyar la difusion y debera parti-
cipar activamente en su divulgacion.

Articulo 29. Reglamentacion de la ley. Los decretos
reglamentarios de la presente ley deberan ser elaborados
en un plazo maximo de dos afios a partir de un proceso
participativo, el cual serd acordado con el Consejo Na-
cional de Discapacidad, con organizaciones y lideres del
sector de discapacidad.

Articulo 30. Promocion, proteccion y supervision.
Créase un mecanismo independiente para la promocion,
proteccion y supervision del ejercicio efectivo de los de-
rechos de las personas con discapacidad previstos en esta
ley, asi como de la aplicacion de la Convencidn sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad de Naciones
Unidas, que se constituya como el mecanismo responsa-
ble para todas las cuestiones relativas a estos derechos y
a la Convencion, incluyendo la coordinacién para facili-
tar la adopcion de medidas al respecto.

1. Este mecanismo serd de naturaleza y funciona-
miento independiente del Gobierno Nacional, asi como
de los gobiernos departamentales, distritales y munici-
pales estara integrado por las instituciones del Ministerio
Publico (Procuraduria General de la Nacion y sus seccio-
nales, Defensoria del Pueblo, sus regionales y secciona-
les), organizaciones de personas con discapacidad en el
ambito nacional y territorial y la Contraloria General de
la Nacion, incluyendo las contralorias locales.

2. Las universidades podran participar en los meca-
nismos de interlocucién y coordinacion que se establez-
can para la operatividad de este mecanismo.

3. El mecanismo contara con un presupuesto indepen-
diente de parte del Ministerio de justicia y el Derecho y
establecera su visién y funcionamiento, de acuerdo con lo
establecido en este articulo y el articulo 33 de la Conven-
cion de los Derechos de las Personas con Discapacidad.

4. Las funciones del mecanismo deberan dar segui-
miento a las medidas de indole legislativa, administrativa
y presupuestal, para aplicar la presente ley y la Conven-
cion de los derechos de las Personas con Discapacidad.
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También debe este mecanismo preparar informes pe-
riédicos con un periodo minimo de 6 meses y maxi-
mo de 2 afios sobre la actuacion del Gobierno para
cumplir con las obligaciones de la Convencion.

5. En el periodo de 1 afio contado a partir de la
promulgacion de esta ley, el Gobierno Nacional con
la participacion de las personas en situacion de disca-
pacidad y sus organizaciones, preparara una evalua-
cién de impacto de las medidas adoptadas mediante
esta ley en el goce efectivo de los derechos de las
personas con discapacidad que debera presentar ante
el Congreso de la Republica y difundir de manera
amplia. Los resultados de la evaluacion seran inclui-
dos en el informe periddico que el Estado colombia-
no deba presentar ante el Comité de los Derechos de
las Personas con Discapacidad.

6. Corresponde al departamento Ministerio de Sa-
lud y Proteccion Social en coordinacion con el Depar-
tamento Administrativo para la Prosperidad social o
a quien haga sus veces, la coordinacion para la adop-
cién de medidas por parte del gobierno, conforme a
la Ley 1145 de 2007, que le atribuye el liderazgo del
Sistema Nacional de Discapacidad. Asi mismo, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social establecera
el enlace de los mecanismos gubernamentales con el
mecanismo independiente de Promocién, Proteccion
y Supervision del ejercicio efectivo de los derechos
de las personas con discapacidad previsto en esta ley,
asi como de la aplicacion de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad de
Naciones Unidas.

Articulo 31. Sanciones. La omision a las obliga-
ciones impuestas por la presente ley por parte de los
empleados publicos; los trabajadores oficiales; los
miembros de corporaciones de eleccion popular; los
contratistas del Estado y los particulares que cum-
plan funciones publicas, del orden nacional, depar-
tamental y municipal, en el sector central y descen-
tralizado, y en cualquiera de las ramas del poder, se
considerara falta grave en los términos del régimen
disciplinario.

Articulo 32. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacién, y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Roy Leonardo Barreras Montealegre.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Gregorio Eljach Pacheco.

El Presidente de la honorable Camara de Repre-
sentantes,

Augusto Posada Sanchez.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cimplase.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Sentencia
C-765 de fecha 3 de octubre de dos mil doce (2012)
— Radicacion: PE-035, proferida por la honorable
Corte Constitucional, se procede a la sancion del
proyecto de Ley, la cual ordena la remision del ex-
pediente al Congreso de la Republica, para continuar
el trAmite de rigor y posterior envio al Presidente de
la Republica.

Dada en Bogot4, D. C., a 27 de febrero de 2013.

JUAN MANUEL SANTOS CALDERON

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Mauricio Cardenas Santamaria.

El Ministro de Salud y Proteccidn,

Alejandro Gaviria Uribe.

El Ministro del Trabajo,

Rafael Pardo Rueda.

El Director del Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social,

William Bruce Mac Master Rojas.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN SEGUNDA VUELTAAL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 116 DE
2012 CAMARA, 12 SENADO
por el cual se modifica el articulo 176 de la Consti-
tucion Politica para fortalecer la representacion en
el Congreso de la Republica de los colombianos re-
sidentes en el exterior.

Bogota, D. C., de marzo de 2013

Doctor

GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ

Presidente

Comisién Primera de la honorable Camara de
Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion en Secretaria de la Comision
Primera de la Camara de Representantes del Informe

de Ponencia para Primer Debate en Segunda Vuelta
del Proyecto de Acto Legislativo 116 de 2012 Ca-

mara, 12 Senado, por el cual se modifica el articulo
176 de la Constitucion Politica para fortalecer la re-
presentacion en el Congreso de la Republica de los
colombianos residentes en el exterior.

Respetado sefior Presidente:

En concordancia con el reglamento del Congre-
so0, particularmente con los articulos 139 y 140 de la
Ley 52 de 1992, nos permitimos radicar este Informe
de Ponencia del Acto Legislativo niimero 116 de
2012 Camara — numero 12 Senado, por el cual se
modifica el articulo 176 de la Constitucion Politica
para fortalecer la representacion en el Congreso de
la Republica de los colombianos residentes en el ex-
terior, en la Secretaria de la Comision Primera de la
Camara de Representantes.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Antecedentes, objeto y contenido del proyec-
to de acto legislativo
La Asamblea Constituyente de 1991 estableci6 en
el articulo 176 que los miembros de la Camara de
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Representantes se elegirian en circunscripciones te-
rritoriales, equivalentes a los departamentos y al Dis-
trito Capital de Bogota, y en una circunscripcion
especial, que tendria como fin asegurarles a los
grupos étnicos, las minorias politicas, y los colom-
bianos residentes en el extranjero, su participacion
en esa corporacion publica. Mediante esta circuns-
cripcion especial podrian elegirse hasta cinco (5)
Representantes.

Sobre la composicion del Congreso de la Repu-
blica y lo relativo a la representatividad como obje-
tivo bésico para consolidar un modelo democratico,
encontramos lo publicado en la Gaceta Constitucio-
nal nimero 54, paginas 13y 14:

“(...) Composicion de las Camaras: Si la morfo-
logia del Congreso no requiere cambios significati-
vos, la composicion de las Camaras lo exige a fin de
garantizar la representacion de aquellos grupos so-
ciales actualmente ausentes del organo, (...) La otra
deficiencia del sistema de composicion del organo
legislativo que debe ser solucionada es la relativa a
la representacion de los componentes minoritarios
de la nacionalidad, (...)".

En posteriores reformas se establecié la circuns-
cripcion internacional, mediante la cual se elegiria
un Representante a la Camara por parte de los co-
lombianos residentes en el exterior.

Esta iniciativa consiste basicamente en elevar la
representatividad de los colombianos residentes en
el exterior, pasando de una a dos curules en la Ca-
mara de Representantes, sin aumentar el nimero
total de curules que constitucionalmente tiene la
mencionada Corporaciéon. El punto de partida es
respetar la decision del Constituyente de 1991, como
quiera que previ6 un namero de hasta cinco (5) cu-
rules para las circunscripciones especiales, es decir,
las relacionadas con los grupos étnicos, las minorias
politicas, y los colombianos residentes en el exterior.

En la actualidad, los grupos étnicos se diferencian
entre las comunidades indigenas y las negritudes.
Las primeras se recogen en la circunscripcion espe-
cial para los indigenas, que actualmente tiene un Re-
presentante a la Camara. Es importantisimo tener
en cuenta que las comunidades indigenas tienen
también circunscripcion especial en el Senado de
la Republica, con dos (2) curules, lo cual indica
que en total poseen tres (3) curules en el Congreso
de Colombia. El otro grupo étnico, las negritudes,
tiene en la actualidad dos (2) curules en la Cama-
ra de Representantes.

La Ley 649 de 2001 reglamentd las circunscrip-
ciones especiales. En su articulo 4° desarroll¢ el
tema de las minorias politicas para que alcanzaren
una curul en la Camara de Representantes. Y, en con-
travia de lo esperado, en las tres elecciones al Con-
greso que se han dado desde entonces (2002, 2006
y 2010) esta curul no ha podido ser ocupada perma-
nentemente ya que las condiciones que se piden para
ello no han sido cumplidas por ningin movimiento o
partido que se haya considerado como minoria poli-
tica (ni en el 2002, ni tampoco en el 2010).

La conclusion cierta es que el concepto de mi-
norias politicas ya cuenta con representacion en el
Congreso de la Republica, en virtud de su esfuerzo y
mérito. Tal es el caso del Polo Democrético, el Movi-
miento de Renovacion Absoluta (MIRA) y el Partido
de Integracion Nacional (PIN).

En consecuencia, lo que esta iniciativa preten-
de es trasladar esa curul de las minorias politicas
a los colombianos residentes en el exterior, entre
otras cosas porque ellos constituyen una inmensa mi-
noria politica, y en la actualidad padecen de una in-
mensa sub-representacion, toda vez que son mas de
cuatro millones. Ademas, esa poblacién de colom-
bianos residentes en otros paises tiene una tremenda
importancia para la economia del pais. No nos cabe
duda de que se debe ampliar la representacién que
dichos compatriotas tienen en el Congreso de la Re-
publica, otorgandole a la Circunscripcion Especial
Internacional dos (2) curules. De lo contrario, resulta
dificil vincular esos millones de compatriotas a los
procesos democraticos del pais.

Se pretende, entonces, con este proyecto, contri-
buir a la materializacién de los valores y principios
constitucionales de la democracia participativa, el
pluralismo y la igualdad, porque solo podra hablarse
de una verdadera democracia, representativa y partici-
pativa en Colombia, en la medida en que las diversas
fuerzas que conforman la sociedad, incluidos los gru-
pos sociales minoritarios, como son los colombianos
residentes en el exterior, participen en la adopcion de
las decisiones que les conciernen a todos.

El Congreso de la Republica es la institucion que
mejor canaliza la voluntad popular, y su funcion pri-
maria consiste en promover los principios de la re-
presentatividad y la legitimidad para fortalecimiento

de la democracia.

La propuesta se puede apreciar en el siguiente

cuadro comparativo:

Texto vigente en la Constitucién, y texto pro-
puesto en el proyecto de acto legislativo

TEXTO
CONSTITUCIONAL

TEXTO PROPUESTO
EN PROYECTO

“Articulo 176. La Camara de
Representantes se elegira en
circunscripciones territoria-
les, circunscripciones espe-
ciales y una circunscripcion
internacional.

Habra dos representantes
por cada circunscripcion ter-
ritorial y uno més por cada
365.000 habitantes o frac-
cion mayor de 182.500 que
tengan en exceso sobre los
primeros 365.000.

Para la eleccion de Repre-
sentantes a la Camara, cada
departamento y el Distrito
Capital de Bogota confor-
maran una circunscripcion
territorial.

La ley podra establecer una
circunscripcion especial para
asegurar la participacion en
la Camara de Representantes
de los grupos étnicos y de las
minorias politicas.

Mediante esta circunscrip-
cién se podran elegir hasta
cuatro representantes.

Articulo 1°. El articulo 176
de la Constitucion quedara
asi:

Articulo 176. La Camara de
Representantes se elegira en
circunscripciones territoria-
les y circunscripciones espe-
ciales.

Habra dos representantes
por cada circunscripcion te-
rritorial y uno méas por cada
365.000 habitantes o frac-
cion mayor de 182.500 que
tengan en exceso sobre los
primeros 365.000.

Para la eleccion de Repre-
sentantes a la Camara, cada
departamento y el Distrito
Capital de Bogota confor-
maran una circunscripcion
territorial.

Las circunscripciones es-
peciales aseguraran la par-
ticipacion en la Camara de
Representantes de los gru-
pos étnicos y los colombia-
nos residentes en el exterior.
Mediante estas circunscrip-
ciones se elegiran cinco (5)
representantes, distribuidos
asi: dos (2) por la circuns-
cripcion de las comunidades
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TEXTO
CONSTITUCIONAL

TEXTO PROPUESTO
EN PROYECTO

Para los colombianos resi-
dentes en el exterior existira
una circunscripcion interna-
cional mediante la cual se
elegird un Representante a
la Camara. En ella solo se
contabilizaran los votos de-
positados fuera del territorio
nacional por ciudadanos res-
identes en el exterior.
Paragrafo 1°. A partir de
2014, la base para la asig-
nacion de las curules adicio-
nales se ajustara en la misma
proporcion del crecimiento
de la poblacion nacional,
de acuerdo con lo que de-
termine el censo. Le corre-
sponderd a la organizacion
electoral ajustar la cifra para
la asignacion de curules.
Paragrafo 2°. Si como resul-
tado de la aplicacion de la
férmula contenida en el pre-
sente articulo, una circun-
scripcion  territorial pierde
una o mas curules, manten-
dré las mismas que le corre-
spondieron a 20 de julio de
2002.

Paragrafo Transitorio. El
Congreso de la Republica
reglamentara la circunscrip-
cion internacional a mas
tardar el 15 de diciembre de
2005, caso contrario, lo hara
el Gobierno Nacional dentro
de los quince (15) dias sigui-
entes a esa fecha; incluira
entre otros temas: inscrip-
cion de candidatos, inscrip-
cion de ciudadanos habilita-
dos para votar en el exterior,
mecanismos para promover
la participacion y realizacion
del escrutinio de votos a
través de los Consulados y
financiacion estatal para vis-
itas al exterior por parte del
Representante elegido”.

afro-descendientes, uno (1)
por la circunscripcion de las
comunidades indigenas, y
dos (2) por la circunscrip-
cion internacional. En esta
Gltima, solo se contabiliza-
ran los votos depositados
fuera del territorio nacional
por ciudadanos residentes en
el exterior.

Pardgrafo 1°. A partir de
2014, la base para la asigna-
cion de las curules adiciona-
les se ajustard en la misma
proporcién del crecimiento
de la poblacién nacional, de
acuerdo con lo que determi-
ne el censo. Le corresponde-
ra a la organizacion electoral
ajustar la cifra para la asig-
nacion de curules.

Paragrafo 2°. Si como re-
sultado de la aplicacion de
la férmula contenida en el
presente articulo, una cir-
cunscripcion territorial pier-
de una 0 més curules, man-
tendrd las mismas que le
correspondian a 20 de julio
de 2002.

Paragrafo  Transitorio. El
Congreso de la Republica
reglamentara la Circunscrip-
cion Internacional a mas
tardar el 16 de diciembre
de 2013; de lo contrario, lo
hard el Gobierno nacion-
al dentro de los treinta (30)
dias siguientes a esa fecha.
En dicha reglamentacion se
incluiran, entre otros temas,
la inscripcion de candidatos,
y la inscripcion de ciudada-
nos habilitados para votar en
el exterior, los mecanismos
para promover la partici-
pacion y realizacion del es-
crutinio de votos a través de
los Consulados, y la finan-
ciacion estatal para los de-
splazamientos al exterior por
parte de los Representantes
elegidos”.

Avrticulo 2°. El presente acto
legislativo rige a partir de la

fecha de su publicacion.

I1. Justificacion
Las siguientes razones amparan la propuesta:
a) El amplio nimero de connacionales que han
establecido su morada en el exterior sobrepasa los

cuatro millones y medio de compatriotas. De acuer-
do con nuestra Constitucion, tienen derechos y de-

beres.

b) Materializa los conceptos constitucionales de

democracia participativa,

pluralismo, e igualdad.

Son conceptos fundamentales del constitucionalis-

mo colombiano.

c) Legitima el sistema representativo que debe
reflejar en su conformacion los distintos segmentos
que conforman la sociedad colombiana. Los colom-

bianos residentes en el exterior equivalen al 9% de
la poblacion total del pais, es decir, tienen una gran
importancia demografica y merecen estar mejor re-
presentados.

d) Los colombianos residentes en el exterior con-
tribuyen en gran medida con la economia del pais a
traves de las remesas.

e) Consolida a Colombia como una sociedad
transnacional, esto es, una sociedad cuyas estructuras
ideoldgicas, econdmicas, politicas y socioculturales
transcienden los limites de su frontera territorial.

En sintesis, se justifica la iniciativa porque se
trata, de dar mayor representacion a una franja de
poblacién muy importante, la de los colombianos re-
sidentes en el exterior, y de hacer efectivo el derecho
a la representacion politica.

I11. Consideraciones sobre el proyecto
de acto legislativo

1. Objeto de la iniciativa

El presente proyecto de acto legislativo tiene por
objeto ampliar la representacion que en el Congreso
de la Republica tiene la Circunscripcion Internacio-
nal, pasando de una (1) a dos (2) curules en la Cama-
ra de Representantes.

Hace ya casi veinte (20) afios, cuando se promul-
g6 la nueva Constitucion, nuestra democracia afortu-
nadamente se amplid, dandoles participacion a sec-
tores minoritarios importantisimos que hacen parte
de la colombianidad, como las negritudes y los indi-
genas. Por aquel entonces, muy poco conocimiento
habia de la Diaspora Nacional, de los millones de
compatriotas residentes en el extranjero, y la mayor
conquista fue el otorgamiento de la doble naciona-
lidad, algo que hace rato muchos otros Estados ha-
bian establecido. Hoy, es indudable el significado de
nuestros connacionales en el exterior, tanto por su
peso demografico como por su valor econémico, co-
moquiera que las remesas se aproximan a los cinco
(5) mil millones de dolares anuales.

El Derecho Constitucional Comparado, por otra
parte, ya sea considerando naciones europeas o lati-
noamericanas, ofrece instrumentos valiosisimos que
refuerzan el planteamiento central de este proyecto.

Bajo este marco, se busca que los colombianos
residentes en el exterior tengan dos (2) Repre-
sentantes a la Camara, quienes serian elegidos
en virtud de una circunscripcion internacional.
Se pretende adaptar a las actuales circunstancias los
conceptos de circunscripciones electorales plasma-
dos en la Constitucion Nacional.

La Constitucion ha previsto tres circunscripciones
nacionales especiales: la circunscripcion especial de
las comunidades indigenas, adscrita al Senado; la
circunscripcion especial de los grupos étnicos, ads-
crita a la Camara de Representantes; y la circunscrip-
cion especial de las minorias politicas, también ads-
crita a la Cdmara de Representantes. Finalmente, la
Constitucion prevé una circunscripcién especial
extraterritorial, relacionada con los colombianos
residentes en el exterior, adscrita a la Camara de
Representantes.

Este proyecto de acto legislativo busca trasladar
la curul de las minorias politicas, que solo se ha ejer-
cido una vez, a la circunscripcion especial extraterri-
torial, permitiendo la eleccion de dos (2) Represen-
tantes por los colombianos residentes en el exterior.
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2. La Circunscripcion Especial Internacional

En el primigenio articulo 176 aprobado por la
Asamblea Nacional Constituyente de 1991 se esta-
blecié que los miembros de la Cdmara de Represen-
tantes se elegirian en circunscripciones territoriales,
equivalentes a los departamentos y al Distrito Ca-
pital de Bogotd, y en una circunscripcion especial,
que tendria entre sus fines asegurarles a los grupos
étnicos, las minorias politicas, y los colombianos
residentes en el extranjero, su participacion en esa
corporaciéon publica. Mediante esta circunscrip-
cion especial podrian elegirse hasta cinco (5) Re-
presentantes.

En el afio 2000, el Congreso de la Republica apro-
b6 el Proyecto de Ley Estatutaria niimero 025 de
1999 Senado y 217 de 1999 Camara, por la cual se
reglamento el articulo 176 de la Constitucion Poli-
tica de Colombia. Los articulos 5° y 9° se referian
a la eleccion del Representante a la Camara por los
colombianos en el exterior, quien deberia contar con
una residencia minima de cinco (5) afios continuos
en el extranjero y con el aval de un partido o movi-
miento politico debidamente reconocido por el Con-
sejo Nacional Electoral. Solamente votarian en dicha
eleccion los ciudadanos colombianos registrados en
los consulados o embajadas de Colombia acredita-
dos en diferentes paises del mundo. Los candidatos
a la Camara de Representantes de los colombianos
residentes en el exterior aparecerian en una tarjeta
electoral de circulacion exclusiva en los consulados
y embajadas de Colombia en el exterior.

Este proyecto de ley estatutaria fue remitido a la
Corte Constitucional para el examen previo de cons-
titucionalidad de que trata el ordinal 8 del articulo
241 de la Constitucion. En la Sentencia C-169 de
2001, la Corte decidi6, entre otras cosas, declarar la
inconstitucionalidad del segundo inciso y el paragra-
fo del articulo 5°, y del inciso 2° del articulo 9°. En
la sentencia se manifestd que la Constitucion habia
determinado que la circunscripcion especial era una
circunscripcion nacional y que ello hacia inadmisible
que solamente pudieran votar por el representante de
los colombianos en el exterior aquellos nacionales
que sufragaran en las embajadas o consulados co-
lombianos acreditados ante Estados extranjeros. Sin
entrar a calificar este fallo, la verdad es que con él se
desvirtuaba el alcance que quiso el constituyente de
1991 frente a la posibilidad de participacion de las
denominadas minorias y conjuntos poblacionales es-
peciales. Prueba de ello es que en la primera eleccion
de esta circunscripcion se eligio a alguien que no re-
presentd a este conjunto poblacional. Los detalles de
este controvertido fallo que desvirtud el espiritu del
Constituyente y limit6 la participacion democrética
de los colombianos residentes en el exterior se en-
cuentran en el Anexo No. 1.

Como consecuencia de dicho fallo, el Congreso
de la Republica decidié modificar la Constitucion
para diferenciar la circunscripcion internacional de
las llamadas circunscripciones especiales naciona-
les para la Camara de Representantes, y establecer
que en la circunscripcion internacional solamente
podrian sufragar los colombianos residentes en el
exterior. Esa reforma se consolidé con el Acto Le-
gislativo nimero 02 de 2005, que también establecio
que la reforma entraria en vigencia a partir de las
elecciones a realizarse en el afio 2006. Igualmente,

se determiné que el Congreso de la Republica regla-
mentaria la circunscripcién internacional a més tar-
dar el dia 16 de diciembre de 2005 y que, en caso de
no hacerlo, el Gobierno asumiria esa funcion.

En el mismo afio 2005, el Congreso de la Republi-
ca aprobd una segunda reforma del articulo 176 de la
Constitucion. En esta nueva reforma se modifico la
base del nimero de habitantes requerido para la elec-
cion de un representante a la Camara por las circuns-
cripciones territoriales. La nueva reforma, el Acto
Legislativo nimero 03 de 2005, promulgada el 29 de
diciembre de 2005, modifico la facultad otorgada al
Congreso para que reglamentara la Circunscripcion
Internacional antes del 15 de diciembre, toda vez que
dispuso que, en su defecto, dicha reglamentacion la
haria el Gobierno Nacional en los quince (15) dias
subsiguientes.

En sintesis, de este recuento de cambios realiza-
dos al articulo 176 de la Constitucion, deriva el texto
actual segun el cual se reconoce la Circunscripcion
Internacional, mediante la cual se puede elegir a un
(1) Representante a la Cdmara. Se reitera que sola-
mente se contabilizarian los votos depositados fuera
del territorio nacional por ciudadanos residentes en
el exterior.

3. Justificacion de la iniciativa

Durante muchos afios, el papel del Estado colom-
biano frente a sus connacionales en el exterior se li-
mitaba a los tramites consulares, a visitar los presos
en las carceles, y a celebrar las fiestas patrias. Solo
con la Carta Politica de 1991 se plantearon algunos
lineamientos para proteger al migrante colombiano.

Una forma de incentivar la participacion y aus-
piciar el sentido de pertenencia de los colombianos
residentes en el exterior, es dandoles la oportunidad
de que tengan mayor representatividad en el 6rga-
no legislativo del poder publico. El hecho de pasar
de un (1) Representante a dos (2), mejora su partici-
pacion y les da una mayor representatividad. Cum-
plidos veinte (20) afios de haber sido promulgada la
Carta Politica, se justifica una revision a fondo de la
representatividad de los colombianos residentes en
el Exterior.

En primer lugar, la tltima gran migracion de co-
lombianos, ocurrida durante la década de los noventa
del siglo pasado, nos colocé como una nacién con
presencia de sus ciudadanos ya no solo en los paises
fronterizos de Venezuela y Ecuador, sino también, en
los Estados Unidos de América, Espafia, Costa Rica,
y Panama, entre otros.

Pueden mencionarse distintas causas para expli-
car dicha migracion, pero la mayoria de las investi-
gaciones coincide en que la inseguridad que caracte-
rizé varios quinquenios, y la falta de oportunidades
laborales y profesionales, son las principales. Los
paises de destino preferidos son aquellos en los cua-
les el colombiano cree encontrar posibilidades de un
mejor futuro para si'y para su familia. Es por ello que
decide trasladar su residencia a un pais extranjero.
Sin embargo, nuestros migrantes no rompen sus vin-
culos afectivos, econémicos, familiares y culturales
con la patria.

Los estudios sobre el nimero de connacionales
que habitan en el extranjero no coinciden. Algunos
hablan de 4.5 millones de compatriotas y hasta mas,
al paso que otros concluyen que hay alrededor de 4
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millones. Segun el DANE, cuyas cifras son mas con-
servadoras Yy, por lo mismo llamadas a revision, hay
en el exterior 3.331.000 colombianos, de los cuales
el 37,7% se encuentra en Norteamérica; el 26% en
Centro y Suramérica; y, aproximadamente el 23%
estaria disperso por el resto del mundo.

A través de su historia, Colombia nunca habia
tenido un volumen tan alto de hijos viviendo en el
exterior. Las dificiles circunstancias sociales y eco-
némicas, en especial la violencia y la consecuente
ola de inseguridad durante ciertos periodos, asi como
las dificultades para mantener un empleo digno y es-
table, han acelerado esta emigracion.

a) Los conceptos de democracia participativa,
pluralismo e igualdad

Este proyecto busca llevar a la préctica los con-
ceptos constitucionales de democracia participativa,
pluralismo e igualdad.

La participacion es un elemento de importancia
estructural para el ordenamiento constitucional co-
lombiano. El PreAmbulo y los articulos 1° y 2° de la
Carta, la establecen como uno de los principios fun-
dantes del Estado colombiano y, simultdneamente,
como uno de los fines esenciales hacia los cuales se
debe orientar su actividad; por tanto, cualquier me-
dida destinada a fortalecer la participacion cuenta, a
priori, con un firme, apoyo de la estructura constitu-
cional.

En los regimenes democraticos, uno de los mo-
mentos mas sobresalientes es el de la conformacion,
a través de los mecanismos electorales, de las insti-
tuciones que canalizan la voluntad popular, particu-
larmente el Congreso de la Republica. Todo ciudada-
no estd llamado a ejercer su derecho fundamental a
participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico, consagrado por el articulo 40 de la
Carta. La democratizacion del Estado y de la socie-
dad se encuentra ligada a un esfuerzo progresivo de
construccion historica, durante el cual es indispensa-
ble que la esfera de lo publico esté abierta al recono-
cimiento constante de nuevos actores sociales. Los
colombianos residentes en el exterior representan un
sector de esos nuevos actores de la dinamica econo-
mica y politica.

El sistema representativo debe reflejar en su con-
formacion los distintos segmentos que hacen parte
de la sociedad. Los colombianos residentes en el ex-
terior equivalen al 9% de la poblacion total del pais.
Una representatividad que guarde concordancia con
las cifras de poblacion legitima las corporaciones
publicas, como el Congreso de la Republica. De lo
contrario, se vulnera el principio de igualdad. Los
compatriotas residentes en el exterior son parte del
pueblo colombiano y, por su importancia demografi-
ca, merecen estar mejor representados.

b) Las consecuencias de la transnacionaliza-
cion de la politica

El Estado colombiano no habia contemplado la
implementacion de politicas integrales dirigidas al
grueso de la poblacion nacional residente en el ex-
tranjero. Las diferentes administraciones habian
implementado de manera esporadica, programas
dirigidos a la repatriacion de colombianos altamen-
te calificados, verbigracia, el “retorno de cerebros
fugados” durante la administracion Betancur. Pero
para el resto de los residentes en el exterior, los go-

biernos no tenian mas que patriéticos mensajes de
lealtad nacionalista.

Los colombianos residentes en el extranjero ha-
bian tenido derecho al voto desde 1958 Unicamente
para las elecciones presidenciales. No obstante su
potencial politico, el voto en el exterior no habia pa-
sado de ser una herramienta politica marginal, cuyo
abstencionismo reflejaba otros inconvenientes, tanto
del sistema electoral como del politico. Ya se ha in-
dicado cémo en los afios 90, se inicié un proceso de
transformacion que contempld a los ciudadanos resi-
dentes en el extranjero. La reforma mas importante
fue la aprobacién de la doble nacionalidad por parte
de la Asamblea Constituyente de 1991; esta reforma
fue en parte el resultado de la accién politica trans-
nacional llevada a cabo por decenas de asociaciones
de colombianos residentes en el exterior.

Solamente hasta el afio de 1998 los colombianos
residentes en el exterior pudieron ejercer su voto en
las elecciones para Senado de la Republica. Fue el
mecanismo practico que dio forma legal al poder
extraterritorial de los emigrantes sobre el devenir
politico de sus regiones de origen. Desde entonces
ha aumentado la participacion de los colombianos
residentes en el exterior en las diferentes contiendas
electorales.

¢) El componente demografico, econémico y
politico de la migracion

Hace mas de diez afios, los expertos estimaban
que la emigracién alcanzaria a afectar a uno de cada
diez hogares en el pais. La poblacion colombiana re-
sidente en el extranjero se ha convertido en un actor
transnacional muy importante para el pais. Su im-
portancia radica no solo en su cantidad, sino tam-
bién en su creciente contribucion a las sociedades,
tanto colombiana como a la receptora de la migra-
cion, principalmente por estar inmersos todos en un
mundo dominado por discursos de globalizacion e
interdependencia politico-econémica.

En la actualidad, los cuatro millones y medio de
colombianos estan representados por un solo Con-
gresista, miembro de la Camara de Representantes.
Aunque defendemos con vehemencia la representa-
cién de algunos departamentos, tales como Amazo-
nas, Putumayo, Vaupés, Guainia, Vichada, Guavia-
re y Casanare, conviene advertir que hay una clara
desigualdad entre la representacion que tienen los
habitantes de dichas entidades territoriales, dado que
son departamentos cuya poblacion esta alrededor
de los doscientos mil habitantes y cuentan con dos
(2) congresistas, y la representacion de los colom-
bianos residentes en el exterior, que es apenas de un
(1) congresista. En otras palabras, hay una violacién
flagrante del principio de la representatividad para
estos cuatro millones de compatriotas que viven fue-
ra del pais. Por otra parte, se viola el principio a la
igualdad consagrado en el articulo 13 de la Consti-
tucion que, en sentido politico, esta estrechamente
vinculado al principio de la representatividad.

La razén demografica, que claramente muestra la
subrepresentacion de los connacionales que residen
en el exterior, se refuerza més todavia al analizar su
valor econdmico. Es cierto que si nuestros emigran-
tes rompiesen sus lazos con el pais, con ellos desapa-
receria una importante fuente de divisas, crucial para
mantener el nivel de consumo e importacion corrien-
tes, y se desvaneceria el subsidio social representado
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en sus contribuciones familiares. Las remesas per-
miten atenuar las angustias y dificultades de multi-
ples nicleos familiares que se benefician con ellas,
aliviando asi la conflictividad social. Son, pues, un
gran soporte econoémico para el pais.

Segln una investigacion realizada recientemente
por el Banco Mundial, las remesas de los colombia-
nos que residen en el exterior han tenido una ten-
dencia constante al aumento. Durante 2008, segiin
cifras del Banco de la Republica de Colombia, las
remesas alcanzaron la cifra récord de 4.843 millo-
nes de dolares, por encima de las exportaciones de
algunos productos tradicionales, como el café, o
las flores. Para 2009, en razon de la crisis econémica
mundial, presentaron una caida del 14,4%, al quedar
en 4.145 millones de dolares. (12)

La OIM sefiala que las remesas representan el
22,2% de las exportaciones de bienes. EI promedio
de remesa familiar proveniente de los Estados Uni-
dos alcanza los US$400 dolares. Se estima que el
54% de los que reciben remesas en Colombia tienen
algan familiar en Estados Unidos, el 22% en Espafia,
el 9% en otros paises de la Union Europea, el 9%
en otras naciones de América Latina, principalmente
Venezuela, Ecuador y Costa Rica, y el 6% en Cana-
da, Australia y otros paises.

Las remesas se han convertido en algunas regio-
nes, como el Valle, el eje cafetero y Antioquia, en
una extraordinaria contribucién social, dado que sir-
ven para pagar la escolaridad, los servicios, el arrien-
do o el mercado. Son un complemento fundamental
para superar el bajo ingreso de numerosos nlcleos
familiares. Y no es que les sobre el dinero a esos
colombianos que viven en el exterior. Esos dineros,
fruto de su esfuerzo, de trabajar en promedio muchas
mas horas semanales que el nacional del pais recep-
tor, también muestran el gran ingrediente de la so-
lidaridad familiar y social, valor importantisimo de
cualquier sociedad. ¢Por qué, con semejante aporte
a la economia nacional, esos compatriotas estan
subrepresentados?

La adopcion de politicas oficiales para conseguir
la integracion de los connacionales residentes en
el exterior es una necesidad. Colombia se ha con-
vertido en una sociedad transnacional dado que sus
estructuras econdmicas, politicas y socioculturales
transcienden los limites de su frontera territorial. Sin
duda, un primer paso es darles a esos compatriotas
una mayor representatividad congresal.

d) Cifras electorales

En la primera eleccion del representante de los
colombianos en el exterior realizada en las eleccio-
nes del afio 2002 quedd seriamente cuestionada la
eficacia de dicha representatividad, explicada en par-
te a la aplicabilidad del fallo proferido por la Cor-
te Constitucional (C-169 de 2001) que posibilitaba
ejercer el derecho al voto a todos los colombianos
habilitados para votar y no solamente a los inscri-
tos en los consulados y embajadas de Colombia en
el exterior; alterandose de esta manera la votacion
por la circunscripcion especial. Sin duda, ese error
de la Corte Constitucional desvirtu6 la naturaleza de
la circunscripcion internacional. Era tanto como si
para escoger a los dos representantes de las negri-
tudes se hubiese permitido votar a todos los ciuda-
danos colombianos y no solamente a las negritudes.
Con esa incongruencia, los resultados electorales en

2002 otorgaron al candidato ganador la curul en la
Camara de Representantes por los colombianos en el
exterior. Hacemos notar que tuvo mas votos en Co-
lombia que en el Exterior.

De un potencial de 94.296 ciudadanos habilita-
dos, solo hubo 39.983 validos, lo que indica que el
porcentaje de participacion fue del 42.40%. Y el re-
presentante del Partido Liberal obtuvo 8.777 votos,
de los cuales 2.473 fueron votos de colombianos re-
sidentes en el exterior y 6.304 en Colombia. Asi, solo
el 20.81% de los votos que otorgaron la curul al re-
presentante elegido fueron sufragados por la pobla-
cion especial a la que supuestamente debia represen-
tar; el restante 79.19% de los votos fueron emitidos
en Colombia. A su vez, esos 2.473 votos registrados
fuera del pais en su favor apenas representaron el
6.56% del potencial de votacidn en el exterior.

En la segunda ocasidn, las elecciones realizadas
en el afio 2006 se contabilizaron Gnicamente los vo-
tos emitidos en el exterior. Los resultados fueron los
siguientes: los votos validos llegaron a 37.176, de los
cuales el candidato elegido obtuvo 9.319.

En las pasadas elecciones, las parlamentarias de
2010, hubo gran abstencion. ElI comportamiento
electoral del Exterior fue el siguiente: el total de vo-
tos fue de 40.000, lo cual indica una participacion
del 10% sobre un potencial de 409.000 potenciales
electores, debidamente registrados. Los votos vali-
dos fueron apenas 36.696. La lista ganadora, corres-
pondiente al Partido de la ‘U’, obtuvo 11.442. El se-
gundo lugar, con 8.200 votos fue para el Movimiento
Independiente de Renovacion Absoluta, MIRA.

Muchas son las razones por las cuales los colom-
bianos en el exterior no participan en politica. Entre
ellas, generalmente se mencionan la poca cobertura
consular en una inmensa geografia, y la gran dificul-
tad que existe no solo para registrarse sino también
para votar. Los viajes y traslados resultan onerosos.
Restringir en el tiempo, a dos o tres semanas el pro-
ceso de inscripcion, como ocurrié en las Gltimas
elecciones parlamentarias, siguiendo el calendario
colombiano, es un absurdo. Los consulados debie-
ran estar abiertos en todo tiempo para incentivar el
registro o empadronamiento electoral. Y la eleccién
debiera superar las ocho horas tradicionales, otor-
gando un periodo completo de una semana para que
el votante, distante en la geografia, tenga verdadera
opcion, fuera de que también deberia implementarse
el voto por correo. Por supuesto, hay otras razones,
como la ausencia de cultura politica o el desconoci-
miento de las posibilidades de decision y represen-
tacion.

¢) Comparacion con otras legislaciones

En el Derecho Constitucional Comparado encon-
tramos naciones que consagran la representacion de
sus connacionales residentes en el exterior en sus
congresos 0 asambleas. Baste tomar dos naciones
europeas desarrolladas, Italia y Francia, y dos nacio-
nes latinoamericanas, Ecuador y Republica Domini-
cana, para comprender la fuerza de esos ciudadanos
que residen en el exterior. Estas medidas buscan for-
talecer el vinculo cultural y politico de los emigran-
tes con su nacién de origen, facilitandoles una digna
representacion congresal. En los cuatro casos escogi-
dos se observa una mayor representacion que la con-
templada constitucionalmente en Colombia para los
connacionales residentes en el exterior.
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1. Italia

En Italia desde el afio 2001 una vez aprobada la
Ley 459 de 2001, denominada Ley Tremaglia, los
ciudadanos que residen en el exterior pueden sufra-
gar en las elecciones italianas y europeas, asi como
en los referéndums abrogativos o constitucionales
a través de correo. El requisito para el ejercicio del
voto en el exterior es la inscripcion en el Registro de
los italianos en el exterior. Se pueden elegir hasta
seis senadores y doce diputados miembros de la
Camara baja italiana en representacion de los ita-
lianos en el exterior.

Los ciudadanos inscritos reciben sus papeletas
electorales en su domicilio con dieciocho dias de an-
telacion con respecto a la fecha fijada para las elec-
ciones; por lo tanto tendran que sufragar, sellar y en-
sobrar las papeletas y enviarlas a las oficinas consu-
lares competentes, las que luego las remiten a Roma.

Los representantes de los italianos en el exterior
deben ser ciudadanos italianos residentes en una
de las cuatro circunscripciones instituidas (Europa;
América Meridional; América Septentrional y Cen-
tral; y Asia, Africa, Oceania y Antartida).

2. Francia

Los franceses residentes en el exterior pueden su-
fragar en las elecciones para escoger los miembros
de la Asamblea francesa en el exterior, asi como para
Presidente de la Republica y para los referéndums.
Ademas, votan para escoger a doce Senadores,
quienes hacen las veces de sus representantes en el
Senado francés. A tal fin, deberan estar inscritos en
los registros consulares en el exterior. La Asamblea
francesa en el exterior es un 6rgano especifico para
la representacion de los 2.100.000 expatriados fran-
ceses en el mundo.

En las elecciones de ese 6rgano, los franceses
en el exterior podran sufragar a través de correo o
personalmente en las Juntas electorales establecidas
cerca de las oficinas consulares francesas. Para los
referéndums y la eleccion del Presidente de la Repu-
blica francesa, es admitido el voto por poder.

3. Ecuador

En Ecuador se promulg6 una ley organica en sep-
tiembre de 2002 que posibilita el sufragio de ciuda-
danos ecuatorianos en el exterior. No obstante, los
ciudadanos ecuatorianos residentes en el exterior so-
lamente pudieron votar hasta el 2006 para elegir al
Presidente de la Republica. Sucesivamente, pudieron
participar en los referéndums de 2007 y 2008; final-
mente, pudieron elegir también a sus seis repre-
sentantes en la Asamblea Nacional.

Conforme a las leyes, los ecuatorianos que resi-
den en el extranjero pueden libremente y sin ningu-
na obligacion ejercer el derecho a voto, para lo cual
deberan estar “debidamente inscritos en los libros de
Registro de Electores proporcionados por el Tribunal
Supremo Electoral a las Embajadas y Consulados del
Ecuador”.

Se consideraran legalmente registrados los ecua-
torianos que, dentro de los plazos establecidos, se
encuentren debidamente inscritos en los libros de
Registro de Electores que cierran la inscripcion de
ecuatorianos domiciliados en el exterior, seis meses
antes del dia del proceso eleccionario.

El voto se podra ejercer en las sedes diplomati-
cas, en las establecidas Juntas Receptoras de Voto,

las que estaran integradas por cuatro “ciudadanos
ecuatorianos registrados en el Padron Electoral del
correspondiente Consulado”. Los ciudadanos ecua-
torianos domiciliados en paises extranjeros deberan
concurrir personalmente a la Oficina Consular de su
circunscripcion territorial e inscribirse.

4. Republica Dominicana

La Constitucion vigente consagra en su articulo
81 que los ciudadanos dominicanos residentes en el
exterior podran elegir siete diputados que los re-
presenten en su Asamblea Nacional o Congreso. Esta
reforma del afio 2010, posibilita la escogencia de es-
tos diputados por primera vez para la eleccion parla-
mentaria de 2012. Le corresponde a la Junta Central
Electoral, definir la jurisdiccion en cada lugar del
mundo donde existan importantes nicleos de domi-
nicanos para implementar su votacion.

1V. Constitucionalidad:

Se trata de un proyecto de acto legislativo, cuya
iniciativa corresponde al Congreso de la Republica,
de manera que formalmente este proyecto es confor-
me con la Constitucion.

Ya sobre el fondo, el proyecto plantea una refor-
ma constitucional puntual, no integral, ni cambio de
régimen, mediante la modificacion de la integracion
de la Camara de Representantes, de manera que,
también desde este punto de vista, el proyecto tiene
sustento.

Con esta reforma, como qued6 dicho, se materia-
lizan los principios constitucionales de democracia
participativa, pluralismo e igualdad, ya que su efec-
tividad se da en la medida en que las diversas fuerzas
que integran la sociedad, incluyendo los grupos so-
ciales minoritarios, participen en la adopcién de las
decisiones que les interesan.

V. Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideracio-
nes de caracter demografico, politico, econdomico y
social, asi como de orden constitucional compara-
do, solicitamos a los honorables Representantes de
la Comisién Primera de la Camara de Representan-
tes aprobar en primer debate en Segunda Vuelta el
presente Proyecto de Acto Legislativo nimero 116
Camara de 2012 - 012 Senado de 2012, reformato-
rio de la Constitucion, como una manera de garanti-
zar derechos a nuestros compatriotas residentes en
el exterior.

De los honorables Congresistas,
Jaime Buenahora Febres
Ponente
TEXTO DEL PROYECTO DEACTO
LEGISLATIVO NUMERO 116 DE 2012
CAMARA
por el cual se modifica el articulo 176 de la Cons-
titucion Politica, para fortalecer la representacion
en el Congreso de la Republica de los colombianos
residentes en el exterior.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 176 de la Constitucion
quedara asi:
Articulo 176. La Camara de Representantes se
elegira en circunscripciones territoriales y circuns-
cripciones especiales.
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Habra dos representantes por cada circunscrip-
cion territorial y uno mas por cada 365.000 habitan-
tes o fraccion mayor de 182.500 que tengan en exce-
so sobre los primeros 365.000.

Para la eleccion de Representantes a la Camara,
cada departamento y el Distrito Capital de Bogota
conformaran una circunscripcion territorial.

Las circunscripciones especiales aseguraran la
participacion en la Camara de Representantes de los
grupos étnicos y los colombianos residentes en el ex-
terior. Mediante estas circunscripciones se elegiran
cinco (5) representantes, distribuidos asi: dos (2) por
la circunscripcion de las comunidades afrodescen-
dientes, uno (1) por la circunscripcion de las comu-
nidades indigenas, y dos (2) por la circunscripcion
internacional. En esta Ultima, solo se contabilizaran
los votos depositados fuera del territorio nacional
por ciudadanos residentes en el exterior.

Paragrafo 1°. A partir de 2014, la base para la
asignacion de las curules adicionales se ajustara en
la misma proporcién del crecimiento de la poblacion
nacional, de acuerdo con lo que determine el censo.
Le correspondera a la organizacion electoral ajustar
la cifra para la asignacion de curules.

Paréagrafo 2°. Si como resultado de la aplicacion
de la férmula contenida en el presente articulo, una
circunscripcion territorial pierde una o mas curules,
mantendra las mismas que le correspondian a 20 de
julio de 2002.

Paragrafo Transitorio. EI Congreso de la Repu-
blica reglamentara la circunscripcién internacional a
mas tardar el 16 de diciembre de 2013; de lo contra-
rio, lo hara el Gobierno nacional dentro de los treinta

(30) dias siguientes a esa fecha. En dicha reglamen-
tacion se incluirdn, entre otros temas, la inscripcion
de candidatos, y la inscripcion de ciudadanos habili-
tados para votar en el exterior, los mecanismos para
promover la participacion y realizacion del escruti-
nio de votos a través de los Consulados y Embajadas,
y la financiacion estatal para visitas al exterior por
parte de los Representantes elegidos.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a par-
tir de la fecha de su publicacion y modifica, adiciona
el paragrafo 6° del articulo 176 de la Constitucion
Politica. De los honorables Congresistas,

Jaime Buenahora Febres,

Ponente.

[ CONTENIDO J

Gaceta niimero 106 - Lunes, 18 de marzo de 2013
CAMARA DE REPRESENTANTES
Pags.
LEYES SANCIONADAS
Ley estatutaria 1618 de 2013, por medio de la cual
se establecen las disposiciones para garantizar el
plenoejerciciodelosderechosdelaspersonascon
discapacidad.........ccocoveriiieiiiie 1
PONENCIAS
Informe de ponencia para primer debate en segun-
da vuelta al proyecto de acto legislativo nimero
116 de 2012 Cémara, 12 Senado, por el cual
se modifica el articulo 176 de la Constitucion
Politica para fortalecer la representacion en el
Congreso de la Republica de los colombianos
residentes en el exterior ..........c.ccoeovveiiniciennnn 13

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2013



